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TC n° 72-001.733.06-67
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que
julgou irregular o contrato, nao aceitou os efeitos
financeiros e aplicou multa. SMT. Servicos de
transporte  coletivo publico de passageiros.
Responsabilidade do assessor juridico sé ocorre em
casos de ma fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro.
CONHECIDOS. Votagcao unanime. Voluntarios
[omissis], responsabilidade e multa afastadas,
PROVIDOS. PFM e Voluntario [omissis], efeitos
financeiros aceitos. PROVIDOS PARCIALMENTE.
Votagao por maioria.

Legislagao citada: Arts. 24, IV, 26, Ill, paragrafo unico e
55, 1, Lei 8.666/93. Art. 12, Dec. Mun. 44.279/03; art. 2°,
§ 3°, Lei 8.906/94

2.7312 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado: 06.10.2014

1° Julgado

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMT. Servigos
de transporte coletivo publico de passageiros. Art. 24,
IV, Lei 8.666/93. Lei 13.241/01. Emergéncia nao
caracterizada. Auséncia de justificativa de precos.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS.
MULTA. DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Relatério e voto englobado TC’s: 72.003.009.05-50,
72.004.443.06-93 e 72.004.736.06-93.

2.5712 Sessao Ordinaria
2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM, pelas Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes
Lanhoso e pela empresa Himalaia Transportes Ltda., por estarem presentes os
requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, quanto ao mérito, por maioria, pelos
votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, MAURICIO FARIA, apresentado
em separado, e DOMINGOS DISSEI, em dar provimento aos apelos oferecidos pelas
Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso, para o fim de
afastar a responsabilidade e, consequentemente, as penalidades a elas impostas,
pois a responsabilizagcdo do assessor juridico s6 deve ocorrer em caso de ma-fé,
dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo dispdem a doutrina e a jurisprudéncia
dominantes, situagdes nao caracterizadas durante a instrugdo processual, tendo o
Conselheiro MAURICIO FARIA consignado que houve equivoco de interpretacdo da
decisdo proferida, por parte dos Orgéos Técnicos desta Corte, quando se incluiu a
indicagao das citadas servidoras como responsaveis.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, por maioria, pelos
mesmos votos, com fundamento nas manifestacbes colacionadas aos autos e,
principalmente, na decisdo proferida pelo Judiciario no que concerne a nao
comprovagao de prejuizo ao erario, em dar provimento parcial aos recursos
interpostos pela PFM e pela empresa Himalaia Transportes Ltda., para aceitar os
efeitos financeiros decorrentes da contratacdo, em homenagem aos principios da
razoabilidade e da seguranga juridica, mantendo-se, no mais, o V. Acordéo atacado,
por seus proprios e juridicos fundamentos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, que negou provimento aos recursos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de coépia do presente Acordao a 22 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e
Social, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atendimento ao pedido
formulado nos autos, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de margo
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Analisam-se nos autos os Recursos interpostos pela
Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, pelas Senhoras Dulce Eugénia de
Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso e pela empresa Himalaia Transportes Ltda em
face do Venerando Acoérdao de folha 307.

No respectivo julgado, o Tribunal considerou irregular a
contratagdo emergencial em razao dos seguintes motivos:

a) Nao caracterizagdo da situacdo emergencial,
evidenciada pela tardanga de inicio do procedimento licitatério, a longa indefinicao
quanto ao modelo a ser adotado e ao tempo transcorrido do suposto fato gerador
da situacdo emergencial ser superior a um ano, desrespeitando o art. 24, inciso 1V,
da Lei Federal n° 8.666/93.

b) Auséncia de justificativa para o prego contratado,
infringindo o inciso lll, do paragrafo unico, do artigo 26, combinado com o inciso llI
do artigo 55, da Lei Federal n° 8.666/93 e o artigo 12 do Decreto Municipal n°
44.279/03.

C) Acréscimo do valor contratado em 7,69% (sete
virgula sessenta e nove por cento) apds cinco dias de vigéncia do contrato.

d) Existéncia, na relacdo da frota da empresa
contratada, de 49 (quarenta e nove) veiculos com idade superior a 10 (dez) anos,
infringindo o item 3.9 do contrato.

Além disso, ndo foram aceitos os efeitos financeiros
decorrentes do ajuste e foi aplicada multa aos responsaveis identificados a época.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifesta-se
pelo conhecimento dos recursos interpostos e, antes de proceder a analise do
mérito, analisou a arguigcao de preliminar langada pelas Recorrentes Dulce Eugénia
de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso.

As Recorrentes afirmam que nao foi cumprido o instituto
do devido processo legal, nem respeitados os principios do contraditorio e da ampla
defesa, pois nao teriam sido notificadas para apresentar defesa na fase instrutoria
inicial.

Entretanto, constata-se a folha 320 dos autos a
determinagao para notifica-las e tomarem ciéncia do quanto apurado, razao pela
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qual refuta a preliminar arguida.

Quanto ao mérito, a Assessoria Juridica pondera o que
segue:

Quanto aos Recursos interpostos pelas Senhoras
Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso:

Por guardarem harmonia nas suas argumentacoes,
passa a analisar conjuntamente.

Alegam que a emissdo de manifestacbes de cunho
juridico embasadas em tese aceitavel e/ou alicergadas em ligdo de doutrina e
jurisprudéncia, como a que foi produzida, e aceita pela Chefia, atende ao principio
da motivagao.

Argumentam, ainda, que a doutrina e a jurisprudéncia
dominantes afastam a corresponsabilidade do assessor juridico quanto aos
pareceres emitidos, diante da ndo obrigacéo legal de a autoridade administrativa
agir de acordo com o definido no parecer.

Com base no entendimento doutrinario e jurisprudencial
apresentado e ante a auséncia de dolo ou ma fé, manifesta-se pelo provimento dos
Recursos interpostos pelas Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes
Lanhoso para o fim de afastar a responsabilidade das Recorrentes e,
consequentemente, as penalidades a elas impostas.

Quanto ao Recurso interposto pela Douta
Procuradoria da Fazenda Municipal:

Argumenta o Orgéo Fazendario no sentido de justificar a
dificuldade da Administragcdo em realizar uma licitacdo complexa como a de
transporte coletivo.

ApoOs exame das razdes recursais, a Assessoria Juridica
entendeu que os argumentos apresentados nao foram suficientes para alterar a
convicgdo quanto a irregularidade da contratagao.

Quanto ao Recurso interposto pela empresa
Himalaia:

Alega a Recorrente que as peculiaridades da area 4,
local de atendimento do servico de transporte publico, justificaram as inumeras
tentativas de regularizar a situagéo contratual.

Na oportunidade, anexou cépia do Venerando Acérdao
prolatado pelo Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em Apelagéo
de Acao de Improbidade Administrativa, que desonerou a responsabilidade civil da
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empresa pelos atos de contratagbes emergenciais sucessivas.

Mesmo em sede judicial, a persecugao do Ministério
Publico nao foi capaz de constatar a evidéncia de dano ao erario, inexistindo até
mesmo a constatacdo de que a empresa tenha sido contratada em condi¢gbes mais
favoraveis de preg¢o, numa demonstracdo de que apenas exerceu suas atividades
comerciais sem poder ser responsabilizada pela desidia alheia.

Considerando que o servico foi prestado com a pratica
de precos coerentes e, ndo havendo noticias de prejuizo ao erario e nem de
existéncia de ma fé por parte da prestadora de servigos, a Assessoria Juridica de
Controle Externo entende ser possivel o reconhecimento dos efeitos financeiros da
contratagao em tela.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alega em suas
razdes recursais que os atos praticados pelos agentes nao acarretaram prejuizo ao
erario e, assim, requer o provimento do Recurso para declarar a regularidade dos
instrumentos ou, ao menos, o reconhecimento dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral manifesta-se preliminarmente pelo
conhecimento dos Recursos interpostos por estarem presentes os requisitos
regimentais.

No mérito, manifesta-se pelo provimento parcial dos
Recursos interpostos pelas Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes
Lanhoso para exingui-las do feito, tornando inexistente a multa que lhes foi aplicada
e pelo provimento parcial dos Recursos interpostos pela Douta Procuradoria da
Fazenda Municipal e pela empresa Himalaia Transportes Ltda para aceitar seus
efeitos financeiros, acompanhando as conclusbées alcancadas pela Assessoria
Juridica de Controle Externo.

E o relatério.

VOTO

Por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno deste Tribunal, CONHECO dos Recursos
interpostos pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, pelas Senhoras Dulce
Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso e pela empresa Himalaia
Transportes Ltda.

Preliminarmente, DOU PROVIMENTO aos apelos
oferecidos pelas Senhoras Dulce Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso
para o fim de afastar a responsabilidade das Recorrentes e, consequentemente, as
penalidades a elas impostas, pois a responsabilizagdo do assessor juridico s6 deve
ocorrer em caso de ma fé, dolo, culpa grave e erro grosseiro, segundo dispdem a
doutrina e a jurisprudéncia dominantes, situacbes nao caracterizadas durante a
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instrucéo processual.

Nesse sentido, dispde a Sumula n° 5, do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:

“‘Advogado. Dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.
Contratagdo. Poder Publico. Nao podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente,
o advogado que, no regular exercicio de seu mister, emitir parecer técnico opinando
sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico,
porquanto inviolavel nos seus atos e manfistagbes no exercicio profissional, nos
termos do art. 2°, § 3° da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

E com fundamento nas manifestacées colacionadas aos
autos e, principalmente, na decisao proferida pelo Judiciario no que concerne a nao
comprovagao de prejuizo ao erario, DOU PROVIMENTO PARCIAL aos Recursos
interpostos pela Douta Procuradoria da Fazenda Municipal e pela empresa
Himalaia Transportes Ltda para aceitar os efeitos financeiros decorrentes da
contratagdo, em homenagem aos principios da razoabilidade e da seguranga
juridica, mantendo-se, no mais, o Venerando Acordao atacado, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Encaminhe-se copia da decisdo a ser alcangada pelo
Plenario a 22 Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social do Ministério
Publico Estadual, em atendimento ao pedido formulado nos autos.

Apds, ARQUIVE-SE.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

VOTO em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Conhecgo dos recursos interpostos, ante a presenga dos
pressupostos de admissibilidade.

1. Quanto aos recursos voluntarios interpostos por Dulce
Eugénia de Oliveira e Roberta Arantes Lanhoso, destaco, inicialmente, que o
v.Acérdéo proferido a unanimidade por este Colegiado aplicou a pena de multa aos
responsaveis, e, neste aspecto, nenhuma ressalva ou modificagdo deve surgir.

Ocorre que, ao aplicar o conteudo do julgado, as areas
técnicas desta Corte manifestaram-se de forma que incluia a indicacdo das
assessoras juridicas da SMT como responsaveis, passiveis de apenag¢ao. Contudo,
0 agente publico identificado pela Auditoria desde o inicio da instrugcdo como
responsavel pelo ato foi o ordenador da despesa, Sr. Frederico Bussinger, entao
Secretario Municipal de Transportes, o qual foi regularmente intimado a época para



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

apresentacao de esclarecimentos, em cumprimento ao principio do devido processo
legal e ampla defesa.’

Assim, no mérito, voto pelo provimento integral desses
recursos, nos termos do pedido formulado para afastar a penalidade aplicada, por
entender que houve equivoco de interpretacdo da Decisédo proferida, por parte dos
orgaos técnicos desta Corte de Contas, por ocasido da intimagdo daqueles que
seriam o0s responsaveis, tornando-se nulo o ato praticado, posto que em
descompasso com o julgado.

2. Por sua vez, com relacio aos Recursos da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Himalaia Transportes, considerando a
apreciacao da matéria pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em sede de
Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que
afastou a possibilidade da empresa contratada responder por ato de improbidade
administrativa no caso concreto, posto que o servigo ndo poderia ser interrompido e
a providéncia administrativa cabivel ndo era de sua algada, voto pelo parcial
provimento dos mesmos, unicamente para declarar a aceitagdo dos efeitos
financeiros do ajuste, mantendo-se, todavia, o entendimento pela irregularidade do
contrato, pela razées deduzidas no voto original.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com os TCs
72.003.009.05-50, 72.004.443.06-93 e 72.004.736.05-80, e discutidos estes autos,
dos quais é Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular o Contrato 020/05-SMT.GAB, tendo em vista as seguintes
impropriedades:

a) nao caracterizagcdo de situagdo emergencial,
evidenciada pela tardanga no inicio do procedimento licitatorio, a longa indefinigao
quanto ao modelo a ser adotado e, ao tempo transcorrido do suposto fato gerador da
situagdo emergencial ser superior a um ano, desrespeitando o positivado no inciso IV
do artigo 24 da Lei Federal 8.666/93;

1 Foram juntados aos autos:

. as fls. 243/262: defesa do Sr. Frederico Bussinger (resposta a Intimacio n° 1.566/2006 a fl. 217)

D as fls. 222/241: oficio com esclarecimentos da Origem, subscrito pelo Sr. Frederico Bussinger,
Secretario Municipal de Transportes (resposta ao Oficio SSG n° 10.762/2006 a f1. 210)
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b) auséncia de justificativa do prego contratado, infringindo
o inciso Il do paragrafo unico do artigo 26 combinado com o inciso Il do artigo 55 da
Lei Federal 8.666/93 e o artigo 12 do Decreto Municipal 44.279/03;

c) acréscimo do valor contratado, em 7,69% (sete virgula
sessenta e nove por cento) apos cinco dias da vigéncia do contrato;

d) existéncia, na relagcado da frota da empresa contratada,
de 49 (quarenta e nove) veiculos com idade superior a 10 (dez) anos, infringindo o
item 3.9 do contrato.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em nao aceitar os
efeitos financeiros do ajuste.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em razdo das
irregularidades verificadas, em aplicar, individualmente, aos agentes publicos
responsaveis, a multa no valor de R$ 481,02 (quatrocentos e oitenta e um reais e
dois centavos), nos termos do inciso Il do artigo 52 da Lei Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de copias do presente Acdordao a Camara Municipal de Sdo Paulo, em
atendimento as solicitacdes feitas nos autos, bem como ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, para eventual responsabilidade civil dos agentes publicos e
eventual necessidade de ressarcimento aos cofres publicos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, apds observadas as
formalidades legais, em arquivar os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de agosto
de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO - Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia.

EDSON SIMOES - Relator.

RELATORIO e VOTO englobados: v. TC 72.004.736.05-80.



