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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.728.13-56

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME.
Servigos de monitoramento aquatico com
fornecimento de materiais e equipamentos. CEUs.
ACOLHIDO. Votagao por maioria.

TCs citados 72.002.863.08-70, 72.002.777.08-30,
72.001.644.08-09 e 72.000.980.09-43

2.7622 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, apés vista que lhe fora
concedida na 2.7582 S.0., ocasiao em que votaram os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator e JOAO ANTONIO — Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, nos termos de seu relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor
e DOMINGOS DISSEI, em acolher o Edital do Pregao Eletrébnico 06/SME/2013, por
estar em consonéncia com o ordenamento juridico em vigor.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto apresentado em separado, votou pela irregularidade formal do Edital do Pregao
Eletrénico 06/SME/2013, determinou que a exigéncia nao figurasse nos novos editais
da Pasta, bem como, em prestigio ao principio da protegdo da confianga legitima,
corolario da seguranca juridica, deixou de aplicar sangao aos responsaveis pelo ato.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de
setembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
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Relator
RELATORIO

Por forca da Ordem de Servico n° 2013.05619.2, foi
instaurado o presente processado, visando a verificar a regularidade do Edital de
Pregao n° 06/SME/2013, elaborado pela Secretaria Municipal de Educacao - SME,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestagcédo de servigos de
monitoramento aquatico, com fornecimento de materiais e equipamentos, aos
Centros Educacionais Unificados — CEUs pertencentes a mencionada Pasta.

A Subsecretaria de Fiscalizacido e Controle — SFC, por
meio da Coordenadoria Il — C Il, detectou, nos termos do Relatério de fls. 330/340,
as seguintes irregularidades a macular o instrumento convocatério:

1 — Tendo em vista ndo constar do processo
administrativo o registro da metodologia utilizada para prever o quantitativo de
monitores ou de horas de monitoramento necessarias, os quantitativos nao estao
justificados, infringindo o inciso | do art. 2° do Decreto Municipal n° 44.279/03 e o
disposto no art. 7°, § 4° da LF n° 8.666/93; tal lapso implicou, também, infringéncia
ao inciso | do artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93, vez que o objeto do Certame nao
restou claramente definido;

2 - As falhas na apuracdo dos quantitativos estimados
levaram a invalidacdo dos preg¢os estimados, obtidos na pesquisa de mercado,
constituindo infringéncia ao disposto no Decreto Municipal n° 44.279/03, art. 2°,
inciso VI e art. 4°;

3 - A proposta de pregos e a planilha de composi¢ao de
precos, prevista no Anexo Xl do Edital ndo atenderam ao disposto no artigo 2°, inciso
VI do Decreto Municipal n°® 44.279/03, por nao explicitarem todos os custos
envolvidos, devendo ser reformulados;

4 - O numero de horas de trabalho que serviram de base
para o calculo da capacidade técnica pode nao estar limitado exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, contrariando
o disposto no artigo 30, inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93;

5 - As exigéncias da subclausula 13.3 para levantamento
da caugédo extrapolaram o escopo da execugdo do contrato, em afronta ao § 4° do
artigo 56 da lei Federal n°® 8.666/93.

Afora isso, a Auditoria, no intuito de aperfeicoar a peca de
chamamento, também propds uma série de Recomendacgdes, voltadas a pesquisa de
precos, aos requisitos para Qualificagdo Técnica dos licitantes, ao Termo de
Referéncia, no que diz respeito as atividades de Monitoramento, as
Responsabilidades da Contratada e a Minuta de Contrato.
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Diante desse quadro, a SFC concluiu que o Pregao em
foco n&o reuniria condicdes de prosseguir.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE
acompanhou as conclusdes estampadas no Relatério elaborado pelos técnicos da
Coordenadoria |l, especialmente aquela que aponta a necessidade de reformulagao
da planilha de composicao de precgos, pra efeito da apresentagao da proposta pelos
licitantes.

A luz dessas manifestacdes determinei a suspensdo
cautelar do certame e a oitiva da Secretaria Municipal de Educacio, consoante
Despacho de fls.350/351.

A paralisagdo do Pregao n° 06/SME/2013 foi referendada
por este Plenario em Sessao de 3 de julho de 2013, como atesta a Certidao de
fls.361/363.

A Secretaria Municipal de Educacido, pautada pelas
observagbes e criticas tecidas pelos 6rgaos técnicos desta Corte, acabou por
elaborar a versdo de Edital que segue sob fls. 484/525, a qual, nos termos do
pronunciamento de fls. 527/530, da Assessoria Juridica de Controle Externo,
encontra-se em consonancia com a legislacdo em vigor, diante das modificagcbes
inseridas no corpo da pega de chamamento e das justificativas apresentadas.

Diante dessa manifestacdo derradeira da Assessoria
Juridica de Controle Externo, revoguei o Despacho suspensivo do Certame, nos
moldes do decidido as fls. 531/532, referendado por este Colegiado, na Sessao
Ordinaria de 11 de dezembro de 2013.

Manifestaram-se, na sequéncia, a Procuradoria da
Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, ambas opinando pelo acolhimento do
instrumento convocatorio.

E o relatério.
VOTO

O presente ilustra bem o esforco da Administracdo para
superar falhas detectadas por esta Casa no Edital em aprec¢o, de modo a coaduna-lo
ao melhor direito.

Merece destaque o ponto afeto a reformatacao da planilha
de composigao de pregos, na medida em que, diferentemente da de inicio elaborada
pela Administracdo, a que passou a servir de referéncia para o certame em apreco,
depois de nova pesquisa de mercado, levou em conta as disposi¢gdes da NBR 11238,
que estabelece a propor¢do minima de um salva vidas para 300 (trezentos) metros
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quadrados de superficie de agua, complementando esse dado com as metragens
das piscinas de cada uma das unidades abrangidas pela futura contratacao.

Outro aspecto relevante diz respeito ao levantamento da
caucado: a SFC, como de inicio relatado, consignou que a subclausula 13.3 da minuta
de contrato anexa ao Edital estaria desconforme com o disposto no artigo 56 da lei
Federal n® 8666/93, pois extrapolaria o ali disposto.

Todavia, a Assessoria Juridica de Controle Externo —
AJCE esposa opiniao diversa sobre a matéria: entende que tal disposicdo, que
condiciona o levantamento da caucdo a comprovagao de a Contratada ter cumprido
suas obrigacgdes trabalhistas decorrentes do ajuste, e, ndo o fazendo, faculta a
Administracdo reter o montante caucionado até o desfecho final de eventual agao
trabalhista, caso o Municipio figure no polo passivo da demanda, ndo é afrontosa a
Lei Federal n® 8.666/93, ao contrario, seria compativel com o disposto no seu artigo
56, §4°:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida
prestacao de garantia nas contratagoes de obras, servicos e compras.

§ 4°. A garantia prestada pelo contratado sera liberada
ou restituida apés a execucao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.”

O que vale dizer que a caugao sera liberada apds o
término da execugao contratual, que também alcanca o cumprimento de todas as
obrigag¢des assumidas por parte da Contratada, inclusive as trabalhistas.

Tenho claro que a disposigao discutida é correta, pois visa
somente a preservar o Erario, que pode ser indevidamente onerado na hipdtese de a
empresa contratada ndao honrar suas obrigacbes para com seus empregados, nos
termos da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, cujos itens IV, V e VI
estatuem:

“CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS.
LEGALIDADE (nova redacgao do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao) -
Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas,
por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos quanto aquelas obrigagoes, desde que haja participado da
relagao processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdao Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢ées do item
IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagoes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagao do cumprimento
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das obrigagdoes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de
servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenagéao referentes ao
periodo da prestagao laboral.”

Nao resta duvida, destarte, da pertinéncia e legalidade da
insergao da subclausula 13.3 da minuta de contrato que segue como Anexo VIl ao
Edital.

Desse modo, calcado nas manifestacées da Subsecretaria
de Fiscalizacido e Controle — SFC, da Assessoria Juridica de Controle Externo — AJC,
da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e da Secretaria Geral — SG, acolho o
Edital de Pregédo n° 06/SME/2013, por estar em consonancia com o ordenamento
juridico em vigor.

E o voto. (2.7582 S.0.)

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Os elementos carreados durante a instrugdo processual
demonstraram que a Origem alterou o edital, sanando impropriedades apontadas
inicialmente pelos érgéos técnicos desta Corte.

Remanesceu, no entanto, a disposi¢cao editalicia acerca
da necessidade de apresentagao de pesquisa fonética junto a Justica do Trabalho
pelo contratado, com possibilidade de retengdo da garantia contratual, em caso
positivo, até definigao final da decisao judicial. Sobre esse assunto, pec¢o vénia para
tecer breve comentario.

Em jurisprudéncia consolidada por esta Corte a partir de
2008, o entendimento firmado sobre tal exigéncia € no sentido de que n&o pode
haver retencdo de garantia em casos ndo contemplados na Lei Federal 8.666/93,
inexistindo embasamento legal para retengdo da garantia contratual caso reste
pendente acgdo trabalhista envolvendo empregado da empresa contratada, nao
obstante o término da execucao contratual.

Nesse sentido, citamos os Acérdaos proferidos nos autos
dos TCs 2.863.08-70, 2.777.08-30, 1.644.08-09 e no TC 980.09-43, cuja deciséo,
proferida em grau de recurso, transitou em julgado em 14.01.2014. Assim, é de se
verificar que, ao tempo da realizagdo do Pregdo em exame, nossa jurisprudéncia ja
restava consolidada quanto a inadequacéao da referida exigéncia.

Com isso, em meu entendimento, ndo obstante o
despacho de suspensao do pregao tenha sido revogado pelo Conselheiro Relator e
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referendado pelos pares, contando, inclusive, com minha manifestagcdo favoravel,
pondero que a autorizagdo para o prosseguimento do certame, em juizo cautelar,
nao impede que nessa oportunidade, de exame do mérito das exigéncias editalicias,
apos a conclusao da fase instrutéria, o Tribunal Pleno reconhega a existéncia de
irregularidade formal.

Trata-se da relagdo normal entre a apreciacdo preliminar
em sede de juizo cautelar e aquela que decorre da plena instrugao do feito. Saliento
que, em meu entendimento, ndo ha nesse caso em julgamento nenhuma
peculiaridade apta a afastar a jurisprudéncia consolidada, razdo pela qual considero
irregular a subclausula 13.3 da minuta do contrato anexa ao edital por conter
exigéncia sem amparo legal.

Por todo o exposto, voto pela irregularidade formal do
Edital do Pregao Eletrénico 06/SME/2013 e determino que a exigéncia nao figure
nos novos editais da Pasta.

No entanto, em prestigio ao principio da protecdo da
confianga legitima, corolario da seguranga juridica, deixo de aplicar sangdo aos
responsaveis pelo ato.



