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TC n° 72-001.723.08-75

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMS. Servigos
de vigildncia e segurang¢a. Suspensdo certame.
Exigéncias restritivas. llegalidade. Art. 37, XXI, CF.
Art. 27, Lei 8.666/93. CONHECIDA. PROCEDENTE.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro Euripedes Sales — Revisor, apos vista que |he fora
concedida na 2.4082 S.O., ocasidao em que votou o Conselheiro Antonio Carlos
Caruso — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagao interposta pela empresa Albatroz Seguranga
e Vigilancia Ltda., por presentes os pressupostos legais de admissibilidade previstos
pelo artigo 113 da Lei Federal 8.666/93 e pelo artigo 55 do Regimento Interno desta
Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la procedente, tendo em vista que as seguintes exigéncias contidas no edital,
apontadas na representagdo, extrapolaram os limites necessarios para a
comprovagao da capacidade das licitantes, previstos pelo artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, e pelo artigo 27 da Lei Federal 8.666/93:

a) certificacdo do atestado de desempenho anterior
pelo sindicato das empresas de seguranga e vigilancia
(subitem 11.11.3 do edital) — por ter afrontado também o
artigo 8° da Constituicdo Federal, que expressamente
afasta a obrigatoriedade de filiagao sindical;

b) certiddes negativas de débito salarial, infracdo e
ilicito trabalhista (item 11.16) — por ndo haver respaldo na
legislagao licitatoria, constituindo descabida ingeréncia
nos assuntos das empresas licitantes, de indubitavel
carater restritivo;

c) comprovante de inscricdo no Programa de
Alimentac&o do Trabalhador — PAT (item 11.21);

d) recibos de Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — Caged (subitem 11.21.1 e item 11.22).
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em constatar a
presenga das seguintes impropriedades no edital, ndo abordadas na representacgéo:

1) nao-atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos (item 13.5) — visto que se
aplica, no caso, a Lei Federal 8.666/93, que atribui efeito suspensivo aos apelos
contra habilitagdo ou inabilitagao e julgamento da proposta;

2) retengao do levantamento da caucéao prestada (item 7.3, subitens 7.3.1 e 7.3.1.1,
e item 7.6) — por contrariar o § 4° do artigo 56 da Lei Federal 8.666/93;

3) imposicao da modalidade de garantia (item 14.4) — por contrariar o artigo 56, §
1°, da Lei Federal 8.666/93, o qual faculta a contratada a eleicdo de uma das
opc¢des ali nomeadas;

4) exigéncia de declaragao firmada por médico técnico de seguranga do trabalho,
responsabilizando-se pelo cumprimento das normas relativas a saude e
seguranca do trabalho (item 11.15), e de certiddo de registro da empresa no
Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do Trabalho —
Sesmet (item 11.27) — por nao terem previsao legal, serem abusivas e de carater
totalmente restritivo.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal da Saude — SMS que refaga o edital, escoimando-o dos vicios
apontados.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de coépia do presente Acorddo, a representante e a
representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Edson Simdes e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de maio
de 2009.

Roberto Braguim
Presidente.

Antonio Carlos Caruso
Relator.
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RELATORIO

Em julgamento a Representacéo interposta pela empresa
ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., em face do Pregdo Presencial n°
20/2008, que tem por objeto a contratagdo de servigos de vigilancia e seguranga
patrimonial e vigilancia eletrénica.

Insurge-se a representante em relagdo as exigéncias do
instrumento convocatorio:

a) definicdo do Sindicato das Empresas de Seguranga
e Vigilancia como entidade profissional competente
para certificagcdo de capacidade técnica (subitem
11.11.3)

b) Certidoes Negativas de Débito Salarial, Infragao e
llicitos Trabalhistas (item 11.16)

c) comprovante de inscricdo no Programa de
Alimentac&o do Trabalhador — PAT (item 11.21)

d) recibos do cadastro geral de Empregados e
Desempregados — CAGED (subitens 11.21.1 e
11.22).

Determinei, "ad cautelam", a suspensao do certame, e
apos, os autos foram encaminhados para os 6rgaos técnicos do Tribunal.

A Coordenadoria IV avaliou a representacao através de
minucioso relatorio, acostado as fls. 257/263, concluindo por sua procedéncia, por
considerar ilegais as exigéncias apontadas, propondo a exclusdo das mesmas.

A seguir, manifestou-se a Assessoria Juridica, as fls.
265/272, que opinou pelo recebimento da representacao, posto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

No que tange ao meérito, endossou a conclusao de
procedéncia da representacido exarada pelos auditores.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal
contrariou as conclusdes precedentes, ao argumento de que as exigéncias
editalicias visaram a preservacido da qualidade final da contratacdo e o atendimento
ao interesse publico, pugnando por sua improcedéncia.

Instada a manifestar-se, a Secretaria Geral opinou
igualmente pelo conhecimento da representagdo e quanto ao mérito, considerou que
as exigéncias impugnadas afrontam as determinagdes estatuidas pelo artigo 37,



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao artigo 27 da Lei Federal 8.666/93,
concluindo por sua procedéncia.

Os autos retornaram a este Gabinete, e 0s meus
Assessores efetuaram uma analise abrangente do edital impugnado, destacando a
ocorréncia de outras impropriedades, que também serdo abordadas em meu voto.

E o relatorio.

VOTO

Conheco da representacao formulada pela empresa
ALBATROZ SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., porque presentes 0s pressupostos
legais de admissibilidade previstos pelo art. 113 da Lei 8.666/93 e art. 55 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Passo a analisar seu mérito.

Como bem ponderado pelos érgaos técnicos do Tribunal,
as exigéncias contidas no instrumento convocatério declinadas nesta representagao
extrapolam os limites necessarios para a comprovagao da capacidade dos licitantes,
previstos pelo artigo 37, inciso XX| da Constituigdo Federal e pelo artigo 27 da Lei
Federal Licitatéria 8.666/93.

Outrossim, a exigéncia de certificacdo do atestado de
desempenho anterior pelo Sindicato das Empresas de Seguranca e Cursos de
Formagdo do Estado, afronta o artigo oitavo da Constituicdo Federal que,
expressamente, afasta a obrigatoriedade de filiag&do sindical.

Quanto a exigéncia de Certiddo Negativa de Salarios,
Infragdes e llicitos Trabalhistas, ndo ha respaldo na legislagdo licitatoria,
constituindo-se descabida ingeréncia nos assuntos das empresas licitantes, de
indubitavel carater restritivo.

Sobre o tema a Douta Secretaria Geral trouxe a colacao
julgado recente da Colenda Segunda Cémara do Tribunal de Contas da Uni&o, que
determinou a abstenc¢ao dessas exigéncias em procedimentos licitatorios.

Igualmente abusivo € exigir a inscricado dos licitantes no
Programa de Alimentagédo do Trabalho — PAT, por falta de amparo legal, matéria ja
decidida pelo E. TCU e ventilada pela Auditoria, a fl. 262.

Despida de amparo legal a imposigao de apresentagao de
recibos de Cadastro Geral de Empregados e Desempregados, revelando-se
exigéncia restritiva a participacdo no certame.
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Embora ndo tenham sido abordadas nesta representacao,
ha no edital atacado outras impropriedades, também constatadas e avaliadas pela
minha Assessoria no TC 1.644.08-09, que teve por objeto a contratagdo de servigos
de transporte com veiculos e sem motoristas, sobre as quais ja me posicionei, e ora
aproveito.

Da ilegalidade quanto a nao-atribuicao de efeito
suspensivo aos recursos (item 13.5).

Nao ha suporte legal para tal disposigao, posto que se
aplica, no caso, a Lei Federal 8.666/93, que atribui efeito suspensivo aos apelos
contra habilitagao ou inabilitagao e julgamento da proposta.

Da retencao do levantamento da caucao prestada
(item 7.3).

As garantias, como o préprio nome diz, se prestam para
assegurar a execugao contratual e, apds, o cumprimento do contrato, ou seja, com a
entrega e recebimento de seu objeto, deverdo ser liberadas e levantadas pelo
contratado.

Sua retengcdo, dai por diante ¢é ilegal e ‘obriga a
Administragdo a restitui-la com os respectivos acréscimos moratorios' (ensinamento
de Hely Lopes Meireles em 'Licitagdo e Contrato Administrativo', pag. 198, 122
edicdo).

Também é o que prescreve a Lei 8.666/93, no § 4° do art.
56:

‘a garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apoés a execucdo do contrato, e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente'.

Admite esse mesmo diploma legal tdo somente o
desconto da multa, apds regular processo administrativo (art. 86, § 2°).

Veja-se quao arbitraria € a disposigao tanto do edital
quanto do contrato, assim redigida:

7.3 — Para requerer o levantamento da caugdo, a
Contratada devera apresentar o sequinte documento:

7.3.1 — Pesquisa fonética em nome da contratada, junto a
Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus e, em
havendo agées em curso contra a contratada, e estando o
Municipio de S&o Paulo no pdlo passivo da agéo, a
empresa devera apresentar certiddo de objeto e pé
atualizada das agbes existentes;
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7.3.1.1 caso a Administragdo Publica Municipal figure no
polo passivo de alguma agéo trabalhista, esta se reserva
o direito a reter a fiangca até final decisdo da Justica
Trabalhista, nos termos de outras medidas cabiveis para
seu completo ressarcimento’.

Ou seja, impde-se a nao-liberagdo da quantia, pelo
simples fato da Municipalidade figurar no pélo passivo, sem que se saiba, se, de fato,
arcara com o 6nus de uma condenagao, isto porque, ndo se pode esquecer que a
Sumula do TST dispde que a Administragcao Publica € subsidiariamente responsavel
e que devera constar do titulo executivo judicial.

Mais arbitraria ainda é a clausula 7.6:

'Por ocasido do encerramento do contrato, o que restar da
garantia da execugdo do contrato e seus refor¢os serdo
liberados apds a liquidagdo das multas aplicadas, ou apos
a deducdo de eventual valor de condenagdo da
contratada, nos termos do item 7.3 deste contrato’.

Retendo a garantia, em caso nao previsto em lei, de certo
o Erario municipal tera que arcar com os 6nus de sua mora.

Mas nao é sé. Ainda no tocante a garantia a ser prestada
pela contratada, confira-se o item 14.4:

'Devera ser prestada garantia para contratar no valor de
5% (cinco inteiro por cento) do valor total do contrato que
sera prestada mediante depdsito no Tesouro
Nacional’ (grifei).

A imposicdo da modalidade de garantia € ilegal, porque
contraria o disposto pelo § 1° do artigo 56, da Lei 8.666/93, o qual faculta a
contratada a eleicdo de uma das op¢des ali nomeadas, quais sejam:

'l — Caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica;
Il — seguro-garantia
Il — fianga bancaria.’

Destarte, ndo pode o ato convocatorio impor uma garantia
apenas, mediante o depdsito no Tesouro.

Por fim, vale frisar a ilegalidade das exigéncias contidas
no item 11, subitens 15 e 27, respectivamente, Declaracdo firmada por Médico
Técnico de Seguranga do Trabalho, responsabilizando-se pelo cumprimento das
normas relativas a saude e seguranga do trabalho, e, de certiddo de registro da
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empresa no SESMET - Servico Especializado de Seguranga e Medicina do
Trabalho, ambas sem previséo legal, abusivas e de carater restritivo.

Por essas razdes, voto pela PROCEDENCIA da
representacao.

Expeca-se determinagcdo a Origem para que refaga o
Edital, escoimando-o dos vicios apontados.

ApOs as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.



