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ACO-UTR-555/2025

Processo - TC/001701/2023

Auditadas - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito/Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito

Objeto - Auditoria Programada — Verificar se os recursos recebidos foram
aplicados no objeto de sua vinculagdo, bem como se os controles sdo
adequados

66 Sessao Ordinaria Ndo Presencial

AUDITORIA. SMT. FMDT. RECURSOS FINANCEIROS.
ACOES DE EDUCACAO DE TRANSITO. CONTROLES
CONTABEIS. MULTAS PENDENTES DE PAGAMENTO.
1. Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito - FMDT devem ter como destino prioritario as agdes
de educagio de transito. 2. Deve ser dada a devida atengdo ao
significativo nimero de multas aplicadas a veiculos de outros
estados que se encontram pendentes de pagamento apos
emissdo de notificagdes. 3. Deve se atentar para a elevada
quantia de multas pendentes de recebimento, passiveis de
prescrigdo, ndo inscritas em divida ativa, pois representam
perda de receita para a municipalidade. CONHECIDA.
RECOMEDACOES. 1. Abstenha-se de utilizar os recursos do
FMDT para as despesas de custeio da CET, priorizando os
investimentos em ag¢des de educagao de transito, que consistem
no principal dever dos componentes do Sistema Nacional de
Transito. Art. 74, CTN. 2. Apresente documentos que
comprovem o emprego das receitas do FMDT no pagamento
de folha salarial dos funcionarios da CET. 3. Que a
administra¢do dos recursos do FMDT atenda a legislagdo, no
que tange em especial ao nimero de vezes em que o Conselho
deve reunir-se por més. Art. 7°, LM 14.488/2007. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando a
manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 65/66) no sentido de que os
apontamentos constituem subsidios para que a Origem promova o aperfeicoamento da gestdo dos
recursos provenientes do Fundo, bem como a manifestacdo da Secretaria Geral (pega 61/62), em
conhecer da Auditoria Programada realizada no Fundo de Desenvolvimento de Transito — FMDT,

uma vez que atingiu os objetivos propostos.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher como recomendagdo as
constatagoes identificadas no Relatorio de Auditoria no item 4, subitens 4.1, 4.3 ¢ 4.4, com a

seguinte redagao:

"4.1 — Que A Administragdo Publica se abstenha de utilizar os recursos do FMDT para as
despesas de custeio da CET, sem priorizar os investimentos em agdes de educagdo de
transito, que consistem no principal dever dos componentes do Sistema Nacional de
Tréansito, em infringéncia ao disposto no art. 74 do Cdodigo de Transito Brasileiro (subitem
3.1); (item 4.1 da conclusio);

4.3 — Que a CET apresente no prazo de 90 (noventa) dias documentos que comprovem o
emprego das receitas do Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito — FMDT no
pagamento de folha salarial dos funcionarios da CET, o que afrontaria a decis@o judicial
(Acao Civil Publica 1049053- 46.2015.8.26.0053), com vistas a ado¢do de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem 3.3);

4.4 — Que a administragdo dos recursos do FMDT atenda o que determina o artigo 7° da LM
14.488/07, no que tange em especial ao numero de vezes que o Conselho deve reunir-se por
més (subitem 3.7);"

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia a

Companhia de Engenharia de Trafego — CET quanto ao constante no subitem 4.1 e 4.3.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito —

SMT.

ACORDAM, a unanimidade, apdés as providéncias regimentais, em

determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 18 de junho de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/smv
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por DOMINGOS por RICARDO

ODONE DISSEI EZEQUIEL TORRES
11/ Data: 17/09/2025
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TC 001.701/2023

Egrégio Plenario

Em julgamento, Auditoria Programada com o objetivo de avaliar
se os recursos recebidos pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento de
Transito (FMDT), no exercicio de 2022, foram aplicados no objeto de sua
vinculagdo e se os controles foram adequados.

A auditoria teve por objetivo verificar o cumprimento do disposto
no caput do artigo 320 do Coédigo de Transito Brasileiro (CTB) — Lei n°
9.503/97, a verificacao da regularidade dos repasses ao Fundo Nacional de
Seguranca e Educacgdo de Transito (FUNSET) e avaliar a operacionalizagado
do fundo, com énfase nos controles contabeis e a verificagao do atendimento
as determinac¢oes de exercicios anteriores.

DAS RECEITAS DO FUNDO

Conforme dispde art. 4° do DM n° 49.399/08, integram a receita
total do FMDT, além da arrecada¢ao decorrente de multas de transito, outras
receitas a ele vinculadas, como receitas financeiras, divida ativa,
empréstimos, transferéncias e outras, cuja totalidade deve ser aplicada
exclusivamente nas finalidades estabelecidas no CTB.

As receitas do FMDT no exercicio 2022 somaram R$ 2,1 bilhoes,
concentrando-se precipuamente nos recursos arrecadados com multas de
transito, que representaram 97,8% apos deducgoes.

ARRECADACAO COM MULTAS DE TRANSITO NO
EXERCICIO 2022

No exercicio de 2022, o valor arrecadado com multas de transito
totalizou RS 2,16 bilhoes e o valor liquido apurado apds dedugdes foi de R$
2,05 bilhdes, representando um aumento de 269% em relacdo ao exercicio
de 2021, R$ 762,03 milhdes.
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No quadro a seguir seguem os quantitativos de multas aplicadas

Evolugdo da quantidade de multas aplicadas

Periodo ':“’i::f: SPTrans op‘:f:céo GCM E‘éf;'t’;':fc'::s NIC! Total

2015 |1.192.597| 360.855| 2024.655| 173.151 9.446.824 | 1.455.069 | 14.653.151
2016 |1.091.500| 302.384| 1.951.878| 109.671 12.351.300 | 2.209.014 | 18.015.754
2017 964.201| 271.853| 2093.000| 42.093 10.375.372 | 1.907.274 | 15.653.982
2018 | 686.057| 270521| 1546178| 41.908 8.471.349 | 1.563.846 | 12.579.859
2019 | 681.457| 257.983| 1.592656| 42239 8.135.915 | 1.366.940 | 12.077.190
2020 704.116| 178.911 821285 41.430 10.217.242| 590.376 | 12.553.360
2021 660.734| 200.201 854.050| 36.833 9.803.746 0| 11.555.564
2022 333.503| 247523| 1.113.056| 35932 8.186.194 0| 9.916.208

Fonte: APAT8F01/8R3A — SEI n® 6020.2022/0007512-2 (peca 05) e eTCM 4810/2022.
Nota: (1) multas aplicadas a veiculo de pessoa juridica, quando ndo ha indicagao do condutor.

Do total de 9.916.208 multas aplicadas em 2022, 82,6% foram
aplicadas por equipamentos eletronicos (8.186.194), seguido pelas multas
aplicadas pelos agentes da CET (1.113.056), com 11,2%.

Com relagdo as multas aplicadas a veiculos de pessoas juridicas,
quando nao ha indicagcdo do condutor (NIC), cujos valores estao zerados em
2021 e 2022, a CET informa o que segue:

“[...] Em razdo de decisao do STJ entendendo que as multas NIC
deveriam ter dupla notificagdo (autuagdo e penalidade), a Assessoria Juridica
da SMT orientou a autoridade de transito, na ocasido o DSV, para que
suspendesse cautelarmente a aplicacdo das penalidades, sendo que a tltima
aplicada em maio/2020.”

Em consequéncia nos exercicios de 2021 e 2022, ndo foram
aplicadas nenhuma penalidade de multa NIC.
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O acordao desfavoravel a municipalidade foi publicado no ano de
2022 e desde entdo estamos aguardando os efeitos moduladores para
implementacdo das providéncias determinadas pela Justica.

Atualmente, por forca da Lei n° 14.229 de 14 de outubro de 2021,
que alterou o art., 257, § 8° do CTB, o sistema APAIT devera ser adequado
para a expedi¢do de dupla notificagdo.

Contudo dependemos ainda da alteracdo da Resolugao
CONTRAN n° 710/2016 para a definicao das regras de negocio para que as
multas NIC voltem a ser aplicadas.

DESVINCULACAO DE RECEITAS

No ambito do municipio de Sao Paulo, o Poder Executivo editou
o Decreto n® 57.380/16, que dispde sobre a desvinculagdo de receitas
correntes até 31.12.23, em razdo da Emenda Constitucional 96/16.

Desta forma, para 2022, a Secretaria das Finangas editou a Portaria
09 de 23/01/2023, no valor de R$ 60,41 milhdes, conforme consta do quadro
acima, devidamente mencionado em Notas Explicativas do Balanco
Financeiro do FMDT.

DEMAIS RECEITAS DO FMDT

A seguir os valores das receitas arrecadadas no exercicio 2022 que
compde os recursos do FUNDO:

Total dos Recursos do FMDT (2022)
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Receitas

Valores (R$)

Valor liquido arrecadado com multas de transito (Quadro 1)

2.049.874.745,54

Receita de Remuneragao de Depédsitos Judiciais - FMDT 60.158,91
Receita de Aplicagao Financeira — FMDT 4.406.627,32
PMSP-SMT/FMDT — Renainf 1.182.437,01
Polo Gerador de Trafego (FMDT) 541.338,34
Multas por Transporte de Produtos Perigosos — DSV 594.985,81
Multas de Transito - DSV - Multas e Juros (+) 15.014.549,66
Receita da Divida Ativa ndo Tributaria de Outras Receitas - Multas de Transito (+) 22.098.543,54
Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Rec. - Multas de Transito 3.333.575,88
Acréscimo por atraso no repasse financeiro — Multas de Transito - FMDT 1.859,84
Desisténcia de Desapropriagdes — FMDT 164.169,09
Deducoes

Deducgdes Multas por Transporte de Produtos Perigosos — DSV (700,00)
Deducgdes Receita Div. Ativa nao Tribut. de Outras Rec - Multas de Transito (1.274.774,73)
Deducgdes Rec. Div. Ativa nao Tribut. Outras Rec - Multas de Transito Restituicdes (3.002,36)

Total de Receitas do FMDT (a)

2.095.994.513,85

Valor Desvinculado (b)

60.418.770.49

Receitas do FMDT apés Desvinculagao (a) - (b)

2.035.575.743,36

Fonte: Relatérios SOF — Posigao: 16.01.22 (pecga 04).
* Conforme art. 7° do DM n°® 51.771/10.

Com desvinculagdo de receita do FMDT no valor de R$ 60,4
milhdes, o valor total da arrecadagao apds a desvinculagao ficou em R$ 2,04
bilhoes.

Ainda, com referéncia a receita, verificamos que no Boletim da
Receita referente aos exercicios de 2021 e 2022, houve uma variagdo positiva
expressiva, principalmente nas seguintes Receitas:

Multas de Transito — DSV — 274,9%;

Multas de Transito de Veiculos de Outros Estados — RENANINF
-163%, e

Receita da Divida Ativa ndo Trib. de Outras. Rec. — Multas de
Transito — 231,8%.

Essa variagdo ocorrida no exercicio em analise, deveu-se ao
represamento das emissdes das Notificacdes de Penalidades, reflexo da
suspensao promovida pela Resolugado CONTRAN n° 805/2020, conforme
comentado pela auditoria desse Tribunal no eTCM 3322/2021 (FMDT de
2020).
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Quanto ao aumento verificado na conta ‘Receita Divida Ativa nao
Tributaria de Outras Receitas — Multas de Transito’, a SMT informou (SEI
6020.203/0002238-1 — resposta 2), que ja vem regularizando o envio dos
débitos de multas de transito para inscri¢do da Divida Ativa, mencionando
que a programacao da PRODAM acordada com FISC/PGM, gestor do
Sistema de Divida Ativa — DAS, esta encaminhando 30.000 multas por dia,
justificando o aumento de 231,76% dessa receita quando comparado com o
exercicio de 2021.

PROCESSO DE ARRECADACAO DE MULTAS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Portaria Denatran n°® 95/15 e alteragdes posteriores, estabelece
que a arrecadagao de multas de transito seja efetuada por meio de documento
proprio - Multa de Transito. Procedimento aplicavel a proprietarios de
veiculos licenciados no Municipio de Sdao Paulo, bem como aos veiculos dos
demais municipios e estados brasileiros.

Nesse sentido, o efetivo repasse da receita ao Tesouro Municipal
depende da forma de pagamento escolhida pelo proprietario e do Estado
onde esta licenciado o veiculo.

Assim, quando o pagamento ¢ efetuado através de Documento de
Arrecadagdo do Municipio de S3ao Paulo (DAMSP) ou do sistema de
licenciamento eletronico do estado de Sao Paulo, o banco arrecadador
recolhe 5% para o Fundo Nacional de Seguranga e Educacdo de Transito
(FUNSET) e deposita o restante - 95% na conta corrente do Fundo Municipal
de Desenvolvimento do Transito.

DAS DESPESAS DO FUNDO

O caput do artigo 320 do CTB prevé que a receita arrecadada com
a cobrangca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
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sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagdo e
educacao de transito

A Resolugdo Contran n°® 875, de 13.09.21, que dispde sobre as
formas de aplicacdo da receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito, detalha o previsto no artigo 320 do CTB, conforme apresentado
resumidamente a seguir:

e Sinalizacdo: conjunto de sinais de transito e dispositivos de
seguranga colocados na via publica com o objetivo de garantir sua adequada
utilizacdo, compreendendo especificamente as sinalizagdes vertical,
horizontal e semaforica e dispositivos auxiliares (art. 3°);

e Engenharia de Trafego: conjunto de atividades relacionado com
o estudo, a defini¢cdo e o planejamento do desenho geométrico, da seguranca
e das operagdes de transito nas vias e rodovias, suas redes, € terrenos
adjacentes, inclusive a integragao de todos os modos e tipos de transportes,
voltado a ampliar as condi¢des de fluidez e de seguranca no transito (art. 5°);

e Engenharia de Campo: conjunto de atividades relacionado com
a execuc¢ao de servigos e obras nas vias e rodovias, suas redes, e terrenos
adjacentes, voltado a ampliar as condi¢oes de fluidez e de seguranga no
transito (art. 7°);

¢ Policiamento e fiscalizagdo: sdo atos de prevengao e repressao
que visem a controlar o cumprimento da legislacdo de transito, por meio do
poder de policia administrativa (art. 9°);

e Educacao de transito: atividade direcionada a formacao do
cidaddo como usuario das vias e rodovias, por meio de aprendizado de
normas e condutas de respeito a vida e ao meio ambiente (art.11).

Nesse sentido, as despesas do FMDT liquidadas no exercicio 2022
totalizaram R$ 1.3 bilhdes, distribuidas em diversos projetos/atividades, com
destaque para “Servicos de Engenharia de Trafego” e “Operacdo Tapa
Buraco”, e que corresponderam respectivamente 35,5% e 19,5% do total,
conforme quadro abaixo:

Demonstrativo da destinagao dos recursos arrecadados com multas

de transito no exercicio 2022:
Recursos do FMDT aplicados em 2022
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. : Participacao
Projeto/atividade Empenhado (R$) | Liquidado (R$) Liquidado
4702 - Servicos de Engenharia de Trafego 459.909.477,00 | 459.909.477,00 35,5%
2340 - Operacéo Tapa Buraco 278.086.443,06 | 252.403.342,10 19,5%
4703 - Manutencao e Operagao do Controle e Fiscalizagdo
de Trafego 146.693.026,87 | 128.871.245,69 9.9%
‘\1/?;80- Manutengao e Operagdo da Sinalizagdo do Sistema 112.118.603.59 104.522.521.53 6 1%
1100 -.Ampliaqéo. Reforma e Requalificagcdo de Corredores 105.193.984.10 91.061.007 50
de Onibus 7.0%
2096 - Manutengéo e Operagdo de Terminais de Onibus 74.649.268,00 68.428.496,00 5,3%
2171 - Manutengao e Operacao de Sistemas de Informagao 65.000.000.00 56.676.369.93
e Comunicagéo AR i 4.4%
6841 - Manutengao e Operagdo Semaférica 69.638.973,33 54.628.234,07 4,2%
1240 - Modernizagdo Semaférica 45.630.855,32 34.223.141,49 2,6%
4656 - Manutengo e Operagéo do Policiamento de 36.937.607.81 27.686.779.13 ,
Transito 2.1%
6835 - Tarifa de Arrecadagao de Multas 11.356.500,00 8.087.656,71 0,6%
1098 - Ampliagdo, Reforma e Requalificagao de Ciclovias, 0.746.460.30 4.700.738.59
Ciclofaixas e Ciclorrotas o R 0.4%
2818 - Aquisicdo de Materiais, Equipamentos e Servigos de
Informacao e Comunicacao 4.553.417,78 2.372.062,66 0.2%
4657 - Acdes de Educacgado de Transito 2.541.256,49 2.024.758,87 0.2%
Total Geral 1.422.055.873,65 | 1.295.595.831,27 100,0%

Fonte: Abaco/TCM - Posicéo de 18.03.23.

ANALISE QUALITATIVA DAS DESPESAS

A maior parte dos recursos do FMDT ¢ destinada a Fungao
Transporte, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito (SMT), sendo: Transporte 99,2%, Administragdao — 0,6% e Direitos

da Cidadania — 0,2%

No que se refere a natureza econdmica, a quase totalidade dos
recursos do FMDT foi aplicada em despesas correntes — 90%, enquanto que

em despesas de capital foi aplicado - 10%.

Consta do Balanco Financeiro de 2022, que o FMDT obteve de

ingressos um total de R$ 2,3 bilhdes de reais, sendo R$ 2,1 bilhdes de Receita
Orcamentaria, R$ 68,0 milhdes do Tesouro Municipal, R$ 134,5 milhdes de
Recebimentos extraorcamentarios e R$ 33,4 milhdes relativos a Caixa e
Equivalente de Caixa do exercicio anterior, sendo suficiente para cobrir as
despesas no montante de RS 1,4 bilhdo, resultando em saldo para o exercicio
seguinte o montante de R$ 817,1 milhoes.
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ACHADOS DE AUDITORIA

1. Baixa utilizacao de recursos do FMDT para investimento em
acoes de educacao de transito:

Foram previstos R$ 24 milhdes para a atividade 4657 - Acdes de
Educagdo de Transito. Desse montante, apenas R$ 2 milhdes foram
liquidados para essa atividade em 2022.

Em contrapartida, as receitas do FMDT no exercicio de 2022
totalizaram R$ 2,1 bilhdo, oriundos basicamente nos recursos de arrecadados
com multas de transito.

A despesa de maior relevancia do FMDT, “Servicos de Engenharia
de Trafego”, refere-se aos servigos prestados pela Companhia de Engenharia
de Trafego - CET, cujo valor liquidado em 2022 totalizou R$ 459,9 milhdes
equivalente a 35,5% do total liquidado no FUNDO.

Observar-se que Administracio Publica j& conta com a
arrecadacdo de multas, sem focar em ag¢des educacionais e preventivas. O
objetivo do Poder Publico deveria ser evitar que a infragdo acontega, pois, o
investimento em educagdo ¢ fundamental para a melhoria nas condi¢des de
transito e para a redugdo de infragdes.

Constata-se que a Administracdo Publica utiliza os recursos do
FUNDO para as despesas de custeio da CET, sem priorizar os investimentos
em acgdes de educagdo de transito, que consistem no principal dever dos
componentes do Sistema Nacional de Transito, em infringéncia ao disposto
no art. 74 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 74. A educacdo para o transito € direito de todos e constitui
dever prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Transito.

2. O ntimero de multas pendentes de recebimento e nao inscritas
em divida ativa ¢ muito elevado, podendo resultar em prescrigdo,
representando uma perda de receita para a municipalidade.

Esse item apresenta as multas de transito pendentes de
recebimento. Segue quadro contendo as multas aplicadas a veiculos de
outros estados em 2022 e pendentes de pagamento:
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— Multas de Transito aplicadas em 2022 - Pendentes de pagamento

(Renainf)
" Valor total (valor principal +
Estados - UF Quantidade correcdo monetaria + juros)
AC 1.123 216.233,26
AL 8.766 1.811.613,66
AM 4.512 828.066,66
AP 656 115.890,61
BA 49.698 9.716.710,11
CE 16.878 3.330.129,52
DF 24.109 4.452.730,18
ES 20.018 3.622.850,08
GO 31.373 5.845.388,91
MA 6.164 1.217.812,43
MG 240.130 46.566.819,56
MS 20.2595 3.699.354,11
MT 12.968 2.380.270,96
PA 12.809 2.388.708,74
PB 9.702 2.038.226.54
PE 23.919 4.731.085,85
Pl 5.964 1.122.039,71
PR 139.378 28.080.221,94
RJ 144.113 26.257.793,62
RN 7.742 1.455.736,97
RO 4.395 805.858.08
RR 602 115.149,24
RS 32.024 5.951.433,26
SC 62.622 11.393.804,44
SE 4.369 901.207,67
TO 6.213 1.396.852,97
Total 890.502 170.441.989,08

Fonte: SMT/DA/Info e Prodam (SEI n°® 6020.2022/0007505-0), fl. 03 da pega 11.

Em 2021 haviam 781.833 multas aplicadas a veiculos de outros
estados pendentes de pagamento no valor de R$ 146,05 milhdes (eTCM
4810/2022), verificou-se que em 2022 890.502 multas encontram-se
pendentes de pagamento, totalizando R$ 170,44 milhdes, representando um
aumento de 16,7% em relagcdo a 2021. Ressaltou a auditoria que essas multas

ainda nao foram encaminhadas para inscri¢do na Divida Ativa.
Em 31.12.22 havia 8.215.776 multas inscritas em divida ativa,
perfazendo um total de R$ 1,8 bilhdes.
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Multas de Transito inscritas em Divida Ativa até 2022

Valor total (valor
Ano da Imposicao Quantidade principal + corregao
monetaria + juros)
2001 1 1.223,66
2002 14 2.085,57
2003 8 883,16
2004 19 2.979,39
2005 27 3.468,85
2006 356 46.647,83
2007 1.382 169.257,21
2008 1.878 255.520,31
2009 1.630 194.538,42
2010 3.242 356.706,16
2011 8.355 907.512,16
2012 6.991 728.890,56
2013 111.516 10.857.770,09
2014 314.959 30.269.046,44
2015 205.025 21.858.452,22
2016 144.129 16.670.487,48
2017 1.366.840 336.325.062,49
2018 2.044.641 490.192.841,15
2019 1.732.843 391.376.667,34
2020 429627 95.396.467,25
2021 1.824.287 365.391.317,64
2022 17.996 3.705.336,98
Total 8.215.776 1.764.713.162,36

Fonte: SMT/DA/Info e Prodam (SEI n°® 6020.2022/0007505-0), fl. 01 da pega 11.

Para controle sobre a arrecadacdo de multas de transito inscritas
na divida ativa, o DSV/Prodam emite relatorios mensais das multas pagas na
Divida Ativa para a emissdao de Guias de Recolhimento da Unido (GRU).

No periodo de 1992 a 31/12/2021, haviam 4.903.387 de multas
nao inscritas na divida ativa, em 31/12/2022, mais 7.278.538 de multas
foram acrescidas, perfazendo um total de 11.458.925 de multas pendentes de
inscrigdo, equivalendo a um montante financeiro de R$ 5,7 bilhdes de multas
nao inscritas no sistema do SDA. Evidenciando que ha um elevado numero
de multas antigas passiveis de prescri¢ao (5 anos), representando uma perda
substancial de receita para a municipalidade.
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No entanto a origem informou que restam apenas as multas por
“Nao Indicacdao de Condutor (NIC)”, j4 que as mesmas tiveram o envio
interrompido ao SDA por orientagdo da PGM.

Atualmente aguarda-se o desfecho da decisdo judicial que cancela
todas as multas NIC que ndo tiveram dupla notificagdo e que se retiradas do
banco de dados do APAIT as multas NIC, ndo havera mais nenhuma
pendéncia para envio ao SDA passivel de prescricao.

3. Utilizagao indevida das receitas do FMDT para o pagamento de
folha salarial da CET.

Nao consta do rol exaustivo da Resolugdao Contran 875 de
13/09/2021 nenhuma referéncia a despesas com mao de obra, o que mostra
que o objetivo do legislador foi promover a melhoria das condigdes de
transito e ndo estimular a aplicagdo de multa para, com elas, financiar o 6rgao
de transito.

Esta questao da utilizagdo dos recursos do FMDT para pagamento
dos salarios do pessoal da CET foi objeto da Acao Civil Publica n® 1049053-
46.2015.8.26.0053, ajuizada na 5* Vara de Fazenda Publica do TJ/SP. A acao
foi julgada parcialmente procedente em primeira instancia e confirmada em
grau de apelacdo. Contra o acorddo, o Municipio interpds Recurso Especial
e Recurso extraordinario. O Superior Tribunal de Justica, em 06.08.20,
negou seguimento ao Recurso Especial (AResp n° 1718882/SP). Em
24.02.21, o Supremo Tribunal Federal negou seguimento ao Recurso
Extraordindrio (ARE 1292932 AGR / SP). Em 17.04.21, a agdo transitou em
julgado, ndo cabendo mais recurso contra a sentenc¢a que decidiu a lide.

Conforme se verifica no Contrato n° 001/SMT/2022 -
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA DE
TRAFEGO E EDUCACAO DE TRANSITO NO MUNICIPIO DE SAO
PAULO QUE CELEBRAM ENTRE SI A SECRETARIA MUNICIPAL DE
MOBILIDADE E TRANSITO E A COMPANHIA DE ENGENHARIA DE
TRAFEGO — CET (SEI n° 6020.2021/0039622-9 — doc SEI 055555066), o
Produto mais relevante ¢ ‘9 — VII — Produto — Controle e gerenciamento de
trafego, abrangendo varias atividades, dentre elas, atividades
administrativas.
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A despesa de maior relevancia realizada pelo FMDT, foi na
atividade 4702 -Servigos de Engenharia de Trafego, refere-se aos servigos
prestados pela (CET), cujo valor empenhado/liquidado em 2022 totalizou R$
459,9 milhoes, equivalente a 35,5% do total liquidado no FMDT.

O artigo 320 do Codigo de Transito Brasileiro estabelece que “a
receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito”, no sentido de que o
destino dos recursos das multas signifiquem investimentos para a melhoria
da seguranca viaria, buscando alcancar os objetivos prioritarios do CTB
(conforme subitem 3.1), que, em tese, significariam menos ocorréncias de
transito.

Nesse sentido, sua utilizagdo deve ser exclusiva para despesas que
representem melhoria da segurancga viaria, de tal modo que, a CET nao pode
depender da imposicdo de penalidades de transito para seu custeio, no
sentido de que, uma vez ndo existindo mais infragdes, nao haja ruptura do
funcionamento das estruturas administrativas, além de representar a
conquista dos objetivos almejados.

Questionada mais de uma vez sobre este ponto a CET esclareceu
que os recursos do FMDT foram utilizados para remunerar a prestacdo de
servicos da CET a SMT, por meio das seguintes atividades:

* Planejamento de Transito;

* Projeto de sinalizagdo vidria;

* Sinalizacdo viaria; * Operagao do Sistema Viario;

» Educacao e treinamento de transito;

* Modernizagdo tecnologica das Centrais de Trafego e Infra-
estrutura, €;

» Servicos de apoio as atividades desenvolvidas pela SMT.

Desta forma, nao houve gasto com recursos do FMDT com
despesas de pessoal da CET

Embora a SMT afirme que ndo houve gasto com recursos do
FMDT com despesas de pessoal da CET, ndao foram apresentados
documentos que comprovem tal afirmacgdo, tais como detalhamentos das
atividades mencionadas acima.
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Ante o exposto, ndo foi possivel emitir opinido se a CET manteve
o emprego das receitas do Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito
no pagamento de folha salarial dos funcionarios da CET, o que afrontaria a
decisdo judicial (Ag¢ao Civil Publica n® 1049053- 46.2015.8.26.0053), com
vistas a adoc¢do de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes, posto que nao foram apresentados documentos que comprovem
tal afirmacao.

4. Uso de recursos do FMDT em engenharia de campo

Quanto a engenharia de campo, a Resolugdo Contran n°® 875, de
13.09.21, exemplificou diversos usos que podem ser dados aos recursos do
Fundo, entre os quais, pavimentagao de vias publicas, recapeamento, faixas
exclusivas para transporte coletivo e passarelas para pedestres.

Com base em tais exemplos, verifica-se que as atividades 2340 -
Operagao Tapa Buraco e 2171 - Manutengdo e Operacao de Sistemas de
Informacao e Comunicag¢do se enquadram nesta categoria, perfazendo um
total de valores liquidados de R$ 309,1 milhdes, correspondente a 23,9% do
total de despesas do FMDT.

5. Uso de recursos do FMDT em Sinalizacao

Embora a atividade de sinalizacao seja importante para a melhoria
da fluidez e da seguranca no transito, continua-se apresentando elevado
estoque de projetos, pendentes de execugao, 19.491 estoque de projetos em
31.12.22, com custo de 88,5 milhdes.

O valor liquidado com sinalizagdao, em 2022, foi de R$ 159,2
milhdes nas Atividades 4658 - Manutencdo e Operacdo da Sinalizagdo do
Sistema Viario e 6841 - Manutencdo e Operacdo Semaforica, representando
12,3% do total de recursos liquidados pelo FMDT cerca de R$ 1,3 bilhao.

Verifica-se que os recursos do Fundo permitiriam a realizacao do
estoque de projetos estimado em 88,5 milhdes, caso fosse priorizado.

13



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A baixa aplicagdo com as despesas de capital liquidadas R$ 130,00
milhGes contra as despesas correntes liquidadas R$ 1,165 bilhdao, demonstra
a inviabilizagdo da implementagcdo de projetos que demandam
investimentos.

Ademais, conforme informa a CET a peca 24, o parque semaforico
da cidade de Sdo Paulo est4 sob concessdo da contratada — Concessionaria
iluminagao Paulistana SPE S.A - através do termo de aditamento n° 05 ao
contrato de concessao n°03/SMSO/2018, razao pela qual os projetos de
sinalizacdo semaforica a executar foram todos passados para execucao por
terceiros.

6. Arrecadacao Funset pela sistematica Renainf

No exercicio 2022, o valor repassado ao Funset foi de R$ 105,4
milhdes, correspondentes as retengdes efetuadas pela rede bancéria no valor
equivalente a 5% da arrecadagdo com multas de transito.

A Secretaria das Finangas ndo apresenta segregacao das receitas
de “Multas de transito de veiculos de outros estados — Renainf”,
demonstrando apenas o valor liquido arrecadado, sem considerar os custos
operacionais ¢ valores retidos para o Funset, em desacordo com os Anexos
IV e V da Portaria Denatran n°® 2/2018 que tratam do rateio e custos
operacionais das multas.

Neste quesito ja existe determinagdo prolatadas no Acoérdao
prolatado no eTCM 3322/2021 que objetivam a correcao desta situacao.

Questionada em 2023, a SMT informa que j& iniciaram as
tratativas para a corre¢do da situa¢dao encontrada.

7. Descumprimento do nimero de reunides ordinarias mensais do
Conselho Diretor do FMDT

A LM n° 14.488/07 e seu Decreto Regulamentador, DM n°
49.399/08, estabelecem a obrigatoriedade de reunides ordinarias mensais do
Conselho Diretor do FMDT.

A Secretaria Municipal de Transporte encaminhou cépia das atas
de reunides relativas ao exercicio de 2022 no total de 07 (sete) reunides do
Conselho Diretor do FMDT, desatendendo o que determina o artigo 7° da
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LM n° 14.488/07, o qual menciona que o Conselho deve reunir-se pelo
menos uma vez por meés.

8. Reunides ordinarias mensais do Conselho Fiscal do FMDT

Foram apresentadas as Atas das reunides do conselho, constando
as analises e aprovagdes dos balancetes mensais, balangos e as prestagdes de
contas do FMDT, conforme preconiza o artigo 11 da LM n°® 14.488/07.

9. Demonstrativos contabeis do FMDT

Verificou-se que ndo houve atraso na publicagdo do balango
financeiro e orcamentario do exercicio de 2022, conforme estipula a
legislagdo aplicavel.

10. Balanc¢o Financeiro
Da analise destacou a auditoria:

e Constatou-se a aderéncia dos saldos constantes do Balancgo
Financeiro com o Boletim da Receita (R$ 2.095.994.513,85).

e No exercicio de 2023, houve transferéncia de recursos da conta
do FMDT para a conta corrente Receitas Correntes desvinculadas, no valor
de RS 60.418.770,49, conforme Decreto Municipal n° 57.380/16 e Portaria
SF n° 09/23.

e Constatou-se aderéncia dos saldos constantes no Balango
Financeiro com: Razdo do disponivel (conta corrente e aplicagdes
financeiras) e acompanhamento de execugdo orcamentaria.

e Verificou-se que apuragdo das receitas com aplicagdes
financeiras do FMDT, s3o feitas pela Secretaria de Financas — SF e
contabilizadas pela SMT. No entanto, ndo ficou evidenciada abertura de
conta bancaria especifica para as receitas com rendimentos financeiros,
conforme comentario no item 3.9 desse relatério.

e O saldo de “Caixa e Equivalentes de Caixa”, em 31.12.22 (RS
817.069.922,54), esta conciliado, conforme nota explicativa-letra g (peca
09).
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e Constatou-se que que o saldo de R$ 817.069.922,54 apurado
conforme Balan¢o Financeiro do FMDT (dezembro/22) constam receitas no
valor de R$ 653.118.587,76 relativas aos meses de dezembro/21 a
novembro/22, respectivamente, as quais ainda nao foram repassadas pela
Secretaria de Finangas — SF ao FMDT, em descordo com o artigo 7° da
Portaria SF n°® 266/16, conforme comentario no item 3.9 desse relatorio.

e A operacionaliza¢do do fundo esta de acordo com os controles
contabeis.

11.Contribuicao PIS/PASEP

Constatamos, pelo Processo SEI 6017.2022/0000420-2, os
recolhimentos do PIS/PASEP relativo ao exercicio de 2022.

CONCLUSAO:

A vista dos exames documentais realizada, compreendendo o
periodo de 01.01.22 a 31.12.22, concluiu-se que a operacionalizacdo do
FMDT esta de acordo com os controles contabeis, no entanto, na gestao e
fiscalizagao do fundo, foram constatados os seguintes achados de auditoria:

4.1. A Administragao Publica utiliza os recursos do FMDT para as
despesas de custeio da CET, sem priorizar os investimentos em ag¢des de
educacao de transito, que consistem no principal dever dos componentes do
Sistema Nacional de Transito, em infringéncia ao disposto no art. 74 do
Codigo de Transito Brasileiro (subitem 3.1);

4.2.0 niimero de multas pendentes de recebimento e ndo inscritas
em divida ativa ¢ muito elevado, podendo resultar em prescri¢ao,
representando uma perda de receita para a municipalidade (subitem 3.2);

4.3.Nao ¢ possivel emitir opinido se a CET manteve o emprego

das receitas do Fundo Municipal de Desenvolvimento do Transito (FMDT)
no pagamento de folha salarial dos funcionarios da CET, o que afrontaria a
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decisdo judicial (A¢ao Civil Publica n® 1049053- 46.2015.8.26.0053), com
vistas a adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes (subitem 3.3);

4.4.A administragdo dos recursos do FMDT desatendeu o que
determina o artigo 7° da LM n° 14.488/07, o qual menciona que o Conselho
deve reunir-se pelo menos uma vez por més (subitem 3.7);

Da instrug@o processual:

Foram oficiados o Sr. Celso Gongalves Barbosa, Secretario
Municipal de Mobilidade e Transito/Presidente do Conselho Gestor do
Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, e o Sr. Ricardo Teixeira,
Secretario Municipal de Mobilidade e Transito/ Presidente do Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito a época, as
pecas 31/32 e 33 respectivamente. A SMT encaminhou resposta as pecas
41/42 bem como o Sr. Ricardo Teixeira as pecas 58/59.

Em sua manifestagdo a peca 63 quanto as defesas apresentadas, a
Secretaria de Controle Externo entendeu que os argumentos trazidos nao
foram suficientes para alterar as conclusdes alcancadas no relatério inicial.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 66, ante o teor
eminentemente adjetivo e instrumental deste procedimento, requereu que a
presente Auditoria seja conhecida e registrada, com o posterior
encaminhamento a Origem das conclusdes e recomendagdes que se fizerem
cabiveis na espécie.

A Secretaria Geral, em seu parecer, pecas 68/69, acompanhou in
totum os Orgdos Técnicos, ressaltando quanto aos apontamentos 4.1 ¢ 4.4,
que em pese a natureza fatica dos referidos achados, evidenciam, em alguma
medida, o descumprimento da legislacdo nacional de regéncia do transito,
bem como a Lei Municipal em que disciplina a matéria.

Por fim, entendeu que a Auditoria Programada atingiu a sua
finalidade e estd em condi¢cdes de ser submetida ao conhecimento e
deliberagdo superior, sem prejuizo das recomendagdes e determinacdes que
forem julgadas pertinentes.

E o relatorio.
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VOTO

1. Em julgamento, Auditoria Programada com o objetivo de
avaliar se os recursos recebidos pelo Fundo Municipal de Desenvolvimento
de Transito (FMDT), no exercicio de 2022, foram aplicados no objeto de sua
vinculagdo e se os controles foram adequados, com €nfase nos controles
contabeis.

2. Registra o Relatorio de Auditoria que no exercicio de 2022, o
valor arrecadado com multas de transito totalizou R$ 2,16 bilhdes e o valor
liquido apurado ap6s dedugdes foi de R$ 2,05 bilhdes, representando um
aumento de 269% em relacdo ao exercicio de 2021 - R$ 762,03 milhdes.

3. As despesas totais liquidadas do FMDT no exercicio 2022
somaram R$ 1,3 bilhdo, distribuidas em diversos projetos/atividades, com
destaque para: “Servigcos de Engenharia de Trafego” com 35,5%, “Operagdo
Tapa Buraco” com 19,5%, “Manuten¢do e Operagdo do Controle e
Fiscalizagdo de Trafego” com 9,9%.

4. Em 2022, areceita total do Fundo correspondeu a R$ 2,3 bilhoes
milhdes, sendo suficiente para cobrir as despesas no montante de R$ 1,4,
resultando em saldo para o exercicio seguinte o montante de R$ 817,1
milhdes.

5. Em atendimento ao disposto no artigo 320, §1° do Codigo
Brasileiro de Transito, no exercicio de 2022, foi repassado ao Fundo
Nacional de Seguranga e Educacdo de Transito (Funset) o valor de R$ 105,4
milhdes, correspondente a retengoes efetuadas pela rede bancaria (por meio
de DAMSP — Documento de Arrecadagdo do Municipio de Sdo Paulo) no
valor equivalente a 5% da arrecadagao com multas de transito.

6. De acordo com a auditoria, ndo houve atraso na publicacao do
balanco financeiro e orcamentario do exercicio de 2022 e a
operacionalizagdo do fundo esta de acordo com os controles contabeis.
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7. O Relatério de Auditoria, em suas conclusoes, destaca, no
entanto, os seguintes pontos de fragilidade e deficiéncia a merecer atengao
da SMT especialmente:

e Baixa utilizacdo de recursos do FMDT para investimento em
acoes de educacao de transito;

¢ significativo numero de multas aplicadas a veiculos de outros
estados que se encontram pendentes de pagamento apds emissdo de
notificagdes de penalidade;

¢ clevada quantia de multas pendentes de recebimento, passiveis
de prescricdo nao inscritas em divida ativa, representando perda de receita
para a municipalidade;

8. Diante de tudo que dos autos consta, e considerando a
manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 65/66) no sentido
de que os apontamentos constituem subsidios para que a Origem promova
o aperfeicoamento da gestao dos recursos provenientes do Fundo Municipal
de Desenvolvimento de Transito, bem como a manifestacdo da Secretaria
Geral (peca 61/62), conheco da Auditoria Programada realizada no Fundo de
Desenvolvimento de Transito, posto que atingiram os objetivos propostos e
acolho como recomendacdo as constatagoes identificadas no Relatorio de
Auditoria no item 4, subitens 4.1, 4.3 e 4.4, com a seguinte redagdo:

“4.1. A Administragcao Publica se abstenha de utilizar os recursos
do FMDT para as despesas de custeio da CET, sem priorizar os
investimentos em agdes de educacdo de transito, que consistem no principal
dever dos componentes do Sistema Nacional de Transito, em infringéncia ao
disposto no art. 74 do Codigo de Transito Brasileiro (subitem 3.1); (item 4.1
da conclusao)

4.3. Que a CET apresente no prazo de 90 dias documentos que
comprovem o emprego das receitas do Fundo Municipal de
Desenvolvimento do Transito (FMDT) no pagamento de folha salarial dos
funcionérios da CET, o que afrontaria a decisao judicial (A¢ao Civil Publica
n® 1049053- 46.2015.8.26.0053), com vistas a adocdo de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem 3.3);
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4.4. Que a administragdo dos recursos do FMDT atenda o que
determina o artigo 7° da LM n°® 14.488/07, no te tange em especial ao numero
de vezes que que o Conselho deve reunir-se por més (subitem 3.7);”

9. Dar ciéncia a Companhia de Engenharia de Trafego - CET
quanto ao constante no subitem 4.1 e 4.3.

10.Encaminhe-se copia deste voto e do acordao a ser produzido a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT).

11. Apos as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.

E como voto.
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