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Subprefeitura de Sao Miguel Paulista e M. A. S. Construgdes e
Empreendimentos Ltda.

Denuncia para apurar supostas irregularidades no Contrato 41/SUB-
MP/2020, cujo objeto ¢ a execugdo de obra de revitalizacdo na Praga
Pajonal, com instalagdo de playground, ATIs e paisagismo, recebida
por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria

ACORDAO

ACO-UTR-531/2023

DENUNCIA. SUBPREFEITURA. Apurar supostas
irregularidades no contrato, cujo objeto ¢ a execugdo de
obra de revitalizagdo na Praga Pajonal. 1. Embora ndo
obedeca aos requisitos de admissibilidade, ¢ possivel o
conhecimento da dentincia em homenagem ao direito de
petigdo e considerando a fungdo constitucional deste
Orgdo, bem como o aproveitamento dos atos processuais
até entdo praticados. Art. 5°, XXXIV, a, CRFB/1988. 2.
Justificado o tempo de atraso nas obras por situagdo
excepcional e imprevisivel. 3. Os pregos referenciais
utilizados pela Subprefeitura foram embasados em
bancos de precos praticados no ambito da Administragdo
Publica, ndo tendo caracterizado prejuizo ao erario.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. DETERMINACAO.
1. Em futuros Editais assemelhados elabore
especificagdo detalhada e justificada a respeito da
indicacdo e finalidade pretendidas, a fim de que ndo
exista risco de onerar inadequadamente a aquisi¢do
buscada. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em homenagem

ao direito de peticdo, consagrado pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituigcdo

Federal, aliado a funcdio constitucional deste Orgdo de Controle, bem como para o

aproveitamento dos atos processuais até aqui praticados, em conhecer da denuncia e, quanto ao

meérito, julga-la improcedente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Subprefeitura que, em
futuros editais assemelhados, elabore especificagdo detalhada e justificada a respeito da
indica¢do e finalidade pretendidas, a fim de que ndo exista risco de onerar inadequadamente a

aquisi¢do buscada.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia deste
Acoérddo a Subprefeitura e a Ouvidoria, para comunicacdo ao Denunciante, nos termos do

artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, e, apds, o arquivamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.
Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N°
Proc. N°

Item 4) e-TCM n° 1701/2021

Interessada: Subprefeitura Sao Miguel Paulista

Objeto: DENUNCIA a respeito de supostas
irregularidades na obra de revitalizacao da
Praca Panjoval, com instalagcdao de
playground, Academia da Terceira Idade -
ATI's e paisagismo.
Valor: R$ 260.332,84
Responsavel: Mauro Ricardo Machado
Costa.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se de Denuncia encaminhada a Ouvidoria desta
Corte de Contas, por meio da plataforma FALA.BR, na qual o
Denunciante, cujos dados foram mantidos em sigilo, questiona a obra
promovida pela Subprefeitura Sao Miguel Paulista para a revitalizacao
da Praca Panjoval, no valor contratado de R$ 260.332,84 (duzentos e

sessenta mil, trezentos e trinta e dois reais e oitenta e quatro centavos).

A Licitacao foi realizada na modalidade Convite, e 0 Ajuste
foi firmado com a empresa M.A.S. Construcdes e Empreendimentos
Ltda, culminando com a celebragao do Contrato n° 41/SUB-MP/2020.

A Denuncia estd acompanhada de diversos documentos e
veicula reclamacgdes e questionamentos direcionados a Subprefeitura,
dentre os quais apontou, em sintese, que a obra teria sofrido atrasos,

gue havia apenas um funcionario trabalhando e sem usar os
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equipamentos de protecao individual - EPI's necessarios, além de
questionar o valor dispendido com a grama sintética multifibrilada ou

fibrilada para uso esportivo, item de servico 18B189.

Oficiada a esse respeito, a Contratada ponderou que a
presente Denuncia seria fruto de descontentamento do particular,
precedente as obras realizadas, tanto que o Denunciante apresentou
documentos relacionados a anos anteriores a obra, veiculando
reclamacgbes sobre problemas que ja existiam no local. Afirmou que
apenas executa o0s servigos autorizados/solicitados/permitidos pelo
Orgdo Licitante e todas as modificacdes e melhoras realizadas na praca
estavam previstas no escopo da Licitacao. Justificou que o atraso na
obra se deu por conta do periodo de chuvas, que acarretou 27 (vinte e
sete) dias improdutivos desde a emissao da Ordem de Servico, em
21/11/2020 (juntou relatério de ocorréncia de chuvas do INMET) e por
causa da pandemia ocasionada pelo COVID-19, que impactou o
fornecimento de insumos para construgao civil, como por exemplo a
entrega dos equipamentos de Academias da Terceira Idade - ATIs
(colacionou carta da empresa Ariziplay Playgrounds, responsavel pelo
fornecimento desses produtos), além de pedido da Subprefeitura, pois
gquando o projeto foi apresentado a populagao local, houve uma série
de requisicdes e pedidos a ele incorporados. A respeito do uso de EPI’s,
consignou que todos os equipamentos previstos e necessarios foram
entregues aos funcionarios e, como se pode ver nas fotos que
acompanham a DenuUncia, estavam eles usando luvas e botas de

segurancga, itens necessarios ao tipo de servico que estava sendo

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No®) em /| Ass.




TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO Folha N°
Proc. N°

executado. Finalizou sublinhando que cumpriu adequadamente o
Contrato, pleiteando o arquivamento em definitivo da presente

Denulncia, ante a inexisténcia de qualquer irregularidade.

De sua parte, a Subprefeitura afirmou também que a
Denuncia em questdo reflete a insatisfacdo de morador, que nao teve
suas solicitacoes atendidas, frente aos pleitos da maioria da populacao
local. Esclareceu que o atraso da obra ocorreu em virtude de fortes
chuvas na regido e porque, apds reunido com moradores da regido,
foram necessarias pequenas alteracdes no projeto inicial para atender
as reinvindicacOes por eles apresentadas. A respeito da ndo utilizacao
do EPI, apontou que o Fiscal entrou em contato com a empresa para
adocao de providéncias e sobre a quantidade de funcionarios na obra e
destacou que compete apenas a Contratada determinar esse numero,

bem como as medidas operacionais necessarias para a sua execugao.

Avaliando os elementos existentes nos autos, SCE
considerou a Denuncia parcialmente procedente, entendendo razoavel
e justificado o atraso de aproximadamente 1 (um) més na obra, em
razao da situacdo excepcional decorrente da pandemia do Coronavirus
que gerou dificuldades, seja no fornecimento de insumos e
equipamentos, seja nas baixas na mao de obra, destacando nao ter
ocorrido relevante prejuizo ao Erario ou a populacao. Sobre a alegada
presenca de apenas um funcionario executando o servico, ponderou que
este fato, por si so, nao configuraria irregularidade. Além disso as fotos
juntadas a Denudncia mostram dois funcionarios no local. Quanto a
utilizacao de EPIs, considerando os esclarecimentos apresentados e

novamente as fotos encaminhadas, nao observou necessidade de
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emprego de equipamentos distintos daqueles que ja estavam sendo
utilizados pelos funcionarios. De qualquer forma, registrou que a
fiscalizacdo acerca do uso adequado de EPI's é competéncia do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e que encerrado o Contrato
questionado, impossivel fazer avaliagdo em relacao a esse ponto. Por
outro lado, concluiu pela procedéncia do questionamento a respeito do
preco da “grama sintética multifibrilada ou fibrilada para uso esportivo”,
visto que o valor contratado (R$ 110,00) nao restou devidamente
justificado, pois o item ndo esta incluso no banco de precos de
referéncia da Prefeitura, nao foi identificada a fonte utilizada e, em
pesquisa efetuada no Sistema Atomo, referente ao segundo semestre
de 2020, foram encontradas contratacdoes de itens semelhantes com
valor médio inferior ao ora ajustado. Sublinho, por fim, a auséncia de
especificacao detalhada deste item de servico, prejudicando a sua

individualizacao e pesquisa de mercado.

Em nova intervencao nos autos, a Contratada
acrescentou que nao seria possivel atribuir a ela qualquer irregularidade
quanto ao item “18B189 - Grama sintética multifibrilada ou fibrilada
para uso esportivo”, considerando que observou os termos da planilha
orcamentaria referencial e Edital elaborados pela Administracao, nao
havendo por sua parte ingeréncia no valor atribuido ao item. Afirmou
que seguiu o Instrumento Convocatério, em seus estritos termos e

concedeu desconto, a fim de ofertar o melhor preco a Administracao.

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No®) em /| Ass.
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Por sua vez, a Subprefeitura complementou sua
manifestacao afirmando que ao consultar a tabela referencial de pregos
para 2020 ndo encontrou o item 18B189 - grama sintética multifibrilada
assim, utilizou a Tabela n°® 63 de Composicao de Precos de P2 10 de
SIURB - JUL/2019, dltima em que estava disponivel referido item e cujo
valor unitario era de R$ 130,00/m2, e na qual constava a especificacao
detalhada dele. Como o Certame ocorreu em 2020, acreditando que
teria havido depreciacao, esclareceu que utilizaram como referéncia o
valor de R$ 126,89/m2 (2,39% menor). Reconheceu que nao incluiu no

Processo Administrativo a tabela mencionada e que ela ndo é publicada.

Acerca de tais ponderagoes, SCE manteve seu
posicionamento pela parcial procedéncia da Denuncia, levando conta a
auséncia de justificativa adequada para o valor do item de servico
“18.B.189 - Grama sintética multifibrilada ou fibrilada”, pois a
Subprefeitura utilizou tabela de precos nao oficial e que ndo é publicada
por SIURB. Reforcou que, nos termos do inciso III, § 19, do art. 4° do
Decreto n® 56.818/16, na auséncia de tabela oficial, a Administracao
deveria ter se balizado em contratacdes publicas similares, e conforme
pode ser constatado, na mesma época houve Ajustes firmados por
valores, em média, 34% abaixo do valor orcado, situacdao que infringe

o principio da economicidade.

No prosseguimento da instrucao processual, restou
registrado que a Sra. Denise Rio Silva, Supervisora Técnica da Sub-MP,
indicada pela SCE como responsavel pelas supostas irregularidades, em
que pese tenha sido oficiada para apresentacao de defesa, deixou

transcorrer in albis o prazo que lhe foi oferecido. JA as pecas 80/81
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foram apresentadas novas justificativas pela Coordenadoria de Projetos
e Desenvolvimento Urbano - Sub-MP/CPDU e pelo Subprefeito, Sr.
Ivaldo da Silva, tracando comparativo dos valores praticados pelas
Subprefeituras indicadas por SCE, com o orcamento da Subprefeitura
Sao Miguel, destacando que nao se pode comparar valores finais,
incluidos descontos aplicados pelos Licitantes, o que desequilibra a
média apurada. Aduziram, entdo, pela correspondéncia dos valores
praticados pelas Subprefeituras, bem como com o da Tabela de

Referéncia. Assim, requereram a reanalise da questdo pela SCE.

De posse de tais argumentos, a Auditoria concluiu que da
reanadlise da documentacao, verificou-se que o material contratado é
condizente com o valor orcado, motivo pelo qual, no que tange a esse
ponto, ndo se vislumbra prejuizo ao Erario. Contudo, observou que a
especificacdo solicitada - para pratica esportiva -, é distinta do fim
pretendido pela Licitacago - uso em playground -, onerando, assim,
inadequadamente o Certame, razao pela qual manteve o

posicionamento pela procedéncia da Representacdo, nesse topico.

Por seu turno, a AJCE acompanhou o posicionamento da

Auditoria pela parcial procedéncia da Denuncia.

A PFM requereu a decretacao da total improcedéncia da
Dendncia, nao restando nada a macular o Ajuste, porque a questdo que
existia foi afastada (custo do material) pela SCE que atestou a

razoabilidade do valor praticado e a auséncia de prejuizo ao erario

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No®) em /| Ass.
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(pecas n%. 86 e 88), sendo certo que o O&bice agora indicado
(adequacao do produto a finalidade) sequer foi objeto do reclamo

inaugural.

Finalizando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da presente Denuncia, eis que preenchidos
os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela sua total
improcedéncia, registrando que foi explicada a fonte que embasou os
precos referencias utilizados pela Subprefeitura, que se balizou em
bancos de precos praticados no ambito da Administracdo Publica,
restando claro que o valor indicado se encontrava dentro da margem
dos valores de referéncia publicados entre julho/2019 e janeiro/2021.
Sem prejuizo de que outros apontamentos sejam objeto de

recomendagdes a Administracao.

E o relatorio.

VOTO

Como tenho me manifestado em casos similares, a
principio nao conheceria da Denlncia apresentada, por ndo preencher
0s requisitos do artigo 55!, IV e § 1° do Regimento Interno desta Casa.
Porém, ela é proveniente da Ouvidoria deste Tribunal e da plataforma

Fala BR, de modo que nao é possivel saber se ela é de fato an6nima ou

1 Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes
requisitos:

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagcdo e enderego.

§ 10 - Em se tratando de representacdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania,
mediante a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.
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se o Denunciante pediu sigilo em razao da Lei Geral de Protecao de
Dados. Assim, em homenagem ao direito de peticao, consagrado pelo
artigo 59, inciso XXXIV, alinea “a”?, da Constituicao Federal, aliado a
funcdo constitucional deste Orgdo de Controle, bem como para o
aproveitamento dos atos processuais até aqui praticados, considero

que, no caso, é possivel o conhecimento da presente Denuncia.

Adstrito aos limites da demanda inicial e aos
questionamentos direcionados a este Tribunal e abrangidos pela sua
competéncia, observo que o nucleo central da presente Denulncia se
dirige a verificar se a obra teria sofrido atraso em relagao ao pactuado,
se havia apenas um funciondrio trabalhando e sem wusar os
equipamentos de protecao individual - EPI's necessarios, além de
guestionar o preco dispendido com a grama sintética multifibrilada ou

fibrilada para uso esportivo, item de servico 18B189.

O atraso de cerca de 1 més nas obras, conforme restou
confirmado, se deu em razao do momento excepcional (2020 -
pandemia Coronavirus19) vivenciado mundialmente, que impos
restricbes aos trabalhos e gerou desabastecimento de insumos e
materiais. Dessa maneira, acompanho SCE em seu posicionamento pela
improcedéncia deste questionamento, tendo em conta o tempo
decorrido ter sido razoavel e por estar justificado em situacao

excepcional e imprevisivel.

2 XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

Segue (m), juntada (s) nesta data, ___ folha (s) para informacao / documento (s) rubricado (s) sob fl (s).
No®) em /| Ass.
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No que se refere a quantidade de funcionarios
trabalhando na obra e que estes nao estariam usando os Equipamentos
de Protecao Individual — EPI's adequados, as fotos que acompanharam
a Denuncia mostram que a realidade é diversa das alegacbes, pois
observa-se que ha mais do que uma pessoa trabalhando e, conforme
afirmou a Contratada e referendou a Auditoria, elas aparecem utilizando
0s equipamentos de seguranca necessarios e adequados ao tipo de obra

executada, ndo havendo que se falar em irregularidades nesse ambito.

Quanto ao valor gasto com a grama sintética
multifibrilada ou fibrilada para uso esportivo, item de servico 188189,
ser superior ao de mercado, apods extenso debate havido nos autos, SCE
reavaliou seu posicionamento e concluiu que, no que tange ao preco,
nao se vislumbra prejuizo ao Erario. Nesse mesmo sentido se posicionou
a Secretaria Geral que, acolhendo as defesas apresentadas pelos
interessados, considerou explicada a fonte que embasou o0s precos
referenciais utilizados pela Subprefeitura, que se balizou em bancos de
precos praticados no ambito da Administracdao Publica, restando claro
que o valor indicado se encontrava dentro da margem dos valores de

referéncia publicados entre julho/2019 e janeiro/2021.

Por fim, quanto ao apontamento surgido apenas na ultima
manifestacao da Auditoria, de que a especificagao de grama solicitada
— para pratica esportiva -, é distinta do fim pretendido pela Licitacdo -
uso em playground -, onerando inadequadamente o Certame, acolho a
manifestacao da Procuradoria e, adstrito ao reclamo inaugural, entendo

que ele extrapola os limites do pedido, razao pela qual merece ser
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afastado. De outra banda, para fins de aprimoramento, serad objeto de

recomendacao ao final.

Dessa forma, considerando o teor dos pronunciamentos
dos Orgédos Técnicos desta Casa, bem como da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que integro ao presente, indicando a inocorréncia de
irregularidade ou ilegalidade na obra de revitalizacao da Praca Panjoval
(Contrato n°© 41/SUB-MP/2020) quanto aos pontos alegados na inicial,
julgo improcedente a Denlncia em foco, com a determinacdo de que
a Subprefeitura, em futuros Editais assemelhados, elabore especificacao
detalhada e justificada a respeito da indicacao e finalidade pretendidas,
a fim de que nao exista risco de onerar inadequadamente a aquisicao

buscada.

Encaminhem-se cépia a Subprefeitura e a Ouvidoria, para

comunicacao ao Denunciante, arquivando-se na sequéncia.

TCM, 11 de setembro de 2023.

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2023.09.11

9981873 10:12:16 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

ROBERTO TANZI ::ssinado de forma digital

MBM/RB
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