TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I1- ACORDAO
ACO-UTR-3/2026

Processo - TC/001699/2021

Interessada - Secretaria Municipal de Cultura (atual Secretaria Municipal de Cultura
e Economia Criativa)

Acompanhamento do Edital de Chamado de Atividades 01/SMC-GAB/2021 Festival T6 me Guardando

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ o chamado para blocos
de carnaval de rua interessados em realizar uma apresentacao online e/ou
vivéncias artisticas nos dias de Carnaval de 2021, objetivando fomentar
a apresenta¢do dos Blocos de Carnaval de Rua de Sao Paulo no contexto
atual de isolamento e demais medidas de satide necessarias para evitar a
transmissao do Coronavirus — Covid-19, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

3.3922 Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMADO DE
ATIVIDADES. SMC. BLOCOS DE CARNAVAL DE
RUA. ISOLAMENTO E DEMAIS MEDIDAS DE SAUDE
NECESSARIAS PARA EVITAR A TRANSMISSAO DO
CORONAVIRUS. 1. Circunstancias faticas impostas pela
pandemia afetaram a subsisténcia da classe artistica com o
cancelamento de eventos e espetaculos culturais presenciais.
Art. 20, LINDB. 2. Possibilitado a Secretaria utilizar
recursos proprios para desenvolver agdes emergenciais para
contratagdo e assisténcia a profissionais da cultura,
formalizados ou ndo, impactados pelas restrigdes a eventos
e outras atividades, para enfrentamento da pandemia. Art. 14
LM 17.340/2020. Precedente TC 14.337/2020. ACOLHIDO
excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher

excepcionalmente o Chamado de Atividades 01/SMC-GAB/2021.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio
e voto do Relator e deste Acorddo a Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa,

arquivando-se os autos, apds o cumprimento das formalidades legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, RICARDO TORRES e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/001699/2021 — Secretaria Municipal de Cultura (atual Secretaria Municipal de Cultura e
Economia Criativa) — Acompanhamento — Verificar a regularidade do Edital de Chamado
de Atividades 01/SMC-GAB/2021-Festival To me Guardando, cujo objeto ¢ o chamado para
blocos de carnaval de rua interessados em realizar uma apresentagdo online e/ou vivéncias
artisticas nos dias de Carnaval de 2021, objetivando fomentar a apresentacdao dos Blocos de
Carnaval de Rua de Sdo Paulo no contexto atual de isolamento e demais medidas de satde
necessarias para evitar a transmissdo do Coronavirus — Covid-19, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

ACOMPANHAMENTO. CHAMADO. FESTIVAL “TO ME
GUARDANDO”. PANDEMIA. SUPERACAO DE
APONTAMENTOS COM FUNDAMENTO NA LINDB E LEI
MUNICIPAL n° 17.340/2020. 1. Por forca do artigo 20, caput, da
LINDB, ¢ imperioso nesse julgamento ser considerada as
circunstancias faticas impostas pela pandemia que afetaram a
subsisténcia da classe artistica com o cancelamento de eventos e
espetaculos culturais presenciais. 2. O artigo 14 da Lei Municipal n°
17.340/2020 determinou, para enfrentamento dos impactos da
pandemia, que a “Secretaria Municipal de Cultura utilizara recursos
proprios para desenvolver acdes emergenciais para contratagdo e
assisténcia a profissionais da cultura, formalizados ou ndo,
impactados pelas restrigdes a eventos e outras atividades” 3.
Apontamentos formais que podem ser superados diante da aplicagdo
da LINDB e do artigo 14 da Lei Municipal n° 17.340/2022. 4.
Precedentes desta Corte no mesmo sentido (TC n°® 14.337/2020).
ACOLHIMENTO EXEPCIONAL.

RELATORIO

1. Cuida o presente de Acompanhamento do Chamado de Atividades n°
001/SMCGAB/2021 - Festival “T6 Me Guardando”, realizado pela Secretaria Municipal de
Cultura ¢ Economia Criativa, consistente em chamado de blocos de carnaval de rua interessados
em realizar uma apresentagdo online e/ou vivéncias artisticas nos dias de carnaval do ano de 2021,

objetivando fomentar a apresentacdo dos blocos no contexto de isolamento do Coronavirus
(COVID-19).

2. O processo foi instaurado de oficio, por determinacdo desta Relatoria (peca 07),
tendo a Auditoria apresentado Relatorio Preliminar (pega 24) com os seguintes apontamentos:

4.1. Nao foi comprovada a inviabilidade de competicdo, que torne
inexigivel o procedimento licitatério, € nem ha a exigéncia de que o
contratado demonstre que ¢ "consagrado pela critica especializada ou pela
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opinido publica", nos termos do art. 25, caput e inciso III, da Lei Federal
8.666/93. (Item 3.2)

4.2. Da forma como consta no edital, estdo sendo mais valorizados, para
fins de desempate, os proponentes que apresentaram menor publico nos
desfiles oficiais dos anos anteriores, ndo tendo sido apresentada uma
justificativa técnica para tal decisdo. (Item 3.7)

4.3. O subitem 5.5 do edital dispde que cada bloco deve respeitar a
distancia minima, entre seus componentes, durante toda a apresentacao,
conforme protocolo sanitario disponivel no anexo I do edital. Entretanto,
o anexo | do edital contém na verdade o "Termo de permissdo de uso de
imagem e voz". (Item 3.8)

4.4. Em que pese haver indicagdo do recurso proprio para a despesa, o qual
ira onerar, no exercicito de 2021, a dotagdo or¢amentaria n°
25.10.13.392.3001.6.354.33903900.00, no valor de R$ 500.000,00, ndo ha
nos autos do processo administrativo comprovagao da emissao de nota de
reserva dos valores. (Item 3.4)

4.5. Na publicagdo do DOC em 28.01.2021, ndo consta o niimero do
processo administrativo SEI que originou a abertura do edital. (Item 3.4)

3. Em face das infringéncias constatadas, foi determinado que a Secretaria e os
responsaveis indicados no Relatorio da Auditoria (item 3.9) fossem intimados para apresentar
manifestagdo a esta Corte de Contas (peca 12).

4. Devidamente intimadas a Origem, o Secretario Municipal de Cultura a época dos
fatos, Sr. Alexandre de Almeida Youssef, e a Chefe de Gabinete da Pasta, Sra. Tais Ribeiro Lara
(pecas 13, 14 e 15), foi apresentada manifestagdo prévia firmada pelo Secretdrio Municipal de
Cultura (pega 21). A Sra. Tais Ribeiro Lara deixou o prazo transcorrer in albis (pega 23).

5. A resposta da Secretaria Municipal da Cultura trouxe, em sintese, as seguintes
informagdes: (i) a Pasta providenciaria nova publica¢do da minuta do chamado, atualizada com os
Protocolos de Seguranca que, por um lapso, ndo constaram da versdo inicial; (ii) o critério de
desempate em favor de grupos com menor publico teve como finalidade beneficiar grupos com
menor estrutura, por entender que estes foram os mais afetados pelo cancelamento da programacao
anual de carnaval; (iii) a Chamada Publica ndo se constituiu em uma licitagdo, pois o objetivo
visado era assegurar que todos os interessados possam participar, desde que o trabalho artistico
estivesse alinhado com a linha curatorial dos organizadores e produtores da Secretaria; (iv) a
Chamada Publica se pautou pelos critérios previstos para a inexigibilidade de licitacdo, pois ndo
houve competi¢do; (v) a reserva de recursos nio se fazia necessaria naquele momento, porque o
procedimento visava apenas a convocar propostas artisticas para analise curatorial.

6. Tornados os autos a Coordenadoria II, foi apresentado Relatorio Conclusivo, no
qual a Especializada, apds analisar os documentos apresentados pela Origem, asseverou que o
chamamento ndo possuia condi¢des de prosseguimento, em razao dos dois apontamentos mantidos
pelo Orgao Técnico, quais sejam:
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4.1. Nao esta demonstrado como compatibilizar os critérios de selecao do
edital que privilegiam pequenos blocos, que eventualmente nem tiveram
publico nos ultimos eventos, com as condi¢des impostas pelo art. 25, III,
da LF 8.666/93, em especial o quesito consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica (itens 3.2 e 3.7);

4.2. O prazo para manifestacdo de interesse e inscri¢do foi de apenas 7
dias corridos, insuficiente para atender o principio da publicidade. Como
referéncia, a LF 13019/2014 (MROSC), que trata de termos de
colaboragdo e fomento (que € o tipo de contratacdo que mais se aproxima
ao ora pretendido pela Administracdo), em seu art. 26 determina prazo
minimo de 30 dias para divulgacao do edital de chamamento (item 3.5).

7. Seguindo o rito processual, a Origem foi intimada para apresentar defesa no prazo
regimental (pegas 32 e 33). Como o prazo assinalado transcorreu in albis, o Conselheiro Relator
determinou que fosse realizado novo ciclo intimatorio (peca 37), o que resultou na apresentagao
de nova manifestacao por parte da Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa (peca 42).

8. Em sua resposta, a Origem sustentou que ndo havia incompatibilidade entre a
chamada publica realizada e a posterior contratagdo dos interessados com fundamento no artigo
25, 11, da LF 8.666/93, pois visava a fomentar o maior nlimero possivel de praticas carnavalescas
€, a0 mesmo tempo, observar os requisitos legais para uma contratagao direta com a Administra¢ao
Publica. Em relagdo ao prazo de 7 (sete) dias, afirmou que houve ampla divulgagdo da chamada e
que esta possuia carater anomalo e ndo se submetia aos prazos da Lei Federal n.° 13.019/2014, nao
havendo parametro legal para o caso.

9. A Secretaria de Controle Externo tomou ciéncia dos termos da defesa, mas entendeu
que estes ndo alteravam a andlise efetivada e manifestou-se pela manuten¢do das infringéncias
constantes dos itens 4.1 ¢ 4.2 do Relatorio Conclusivo (peca 46).

10. Os autos foram entdo remetidos para manifestacdo da Assessoria Juridica, que se
pronunciou no mesmo sentido da Auditoria, pela irregularidade do Chamado de Atividades n°
001/SMC-GAB/2021 (pegas 48 e 49). Em relagdo ao item 4.1, o Orgdo Juridico apontou que havia
uma contradi¢do na tese sustentada pela Origem, visto que afirmava que o Chamado se amoldava
a hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo por inexisténcia de competicdo, mas o instrumento
previa critérios de pontuacdo e julgamento, que decidiria se determinada atividade proposta
poderia ou nao participar do Festival. Assim, na verdade, havia um processo seletivo, que, ao
mesmo tempo, seria submetido ao crivo do critério previsto no artigo 25, inciso III, da Lei Federal
n° 8.666/1993, ou seja, de se tratar de artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica. J& no que se refere ao item 4.2, a Assessoria Juridica pontuou que apesar de nao ser
aplicavel ao caso em tela a lei do Marco Regulador das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei
Federal n.° 13.019/2014), o prazo de apenas 7 (sete) dias uteis era muito exiguo o que ensejava
violagdo ao principio da isonomia.

11. Posteriormente, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu dilagdo de prazo
para que pudesse promover diligéncias adicionais junto a Secretaria Municipal da Cultura e ao
Departamento Judicial da PGM, visando obter informacdes sobre o andamento da agao popular n°
1007264-57.2021.8.26.0053 (peca 55). Foi deferido o pleito (peca 56) e, ulteriormente, a
Procuradoria pleiteou o acolhimento dos atos praticados, tendo em vista o carater formal das
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infringéncias apontadas. Subsidiariamente, sustentou que, por ndo haver comprovacao de prejuizo
ou danos ao erario, ou que os agentes publicos responsaveis agiram com dolo, culpa, ma-f¢é ou erro
grosseiro, poderiam ser aceitos os efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais ocorridos.

12. A Secretaria Geral se manifestou acompanhando as manifestacdes prévias dos
Orgaos Técnicos desta Corte de Contas e opinou pelo ndo acolhimento do Edital de Chamado de
Atividades n° 001/SMC-GAB/2021.

13. Tramitados os autos a esta Relatoria, foi determinado que fosse expedida nova
intimacdo a Origem, para que esta se manifestasse sobre os relatorios produzidos pelos Orgios
Técnicos e sobre o parecer da Procuradoria da Fazenda Municipal, no prazo regimental, no qual a
Secretaria Municipal de Cultura também deveria informar, a vista da liminar concedida no
processo 1007264- 57.2021.8.26.0053, quais pagamentos haviam sido efetuados e se efetuaria a
revogacao do edital (pega 62).

14. A Origem deixou o prazo transcorrer in albis (peca 67) e, em novo ciclo de
intimacgao, solicitou dilagdo do prazo assinalado (pega 73), o que foi acolhido e culminou com a
apresentacdo de esclarecimentos adicionais (peca 79).

15. A Secretaria Municipal de Cultura afirmou entender que houve perda do objeto do
Edital de Chamado de Atividades n° 001/SMC-GAB/2021, que era a realizacdo de eventos
artisticos culturais a distancia, em razdo da pandemia da COVID-19. No tocante aos pagamentos,
em razdo da liminar judicial, ndo efetuou pagamento em nenhum dos processos de contratacdo que
chegaram a ser firmados.

16. A Auditoria destacou que a Origem ndo procedeu a revogacdo do edital e que nao
houve pagamento aos artistas que ja haviam se apresentado e que tais fatos ndo alteraram suas
manifestagdes precedentes, que indicaram infringéncias (peca 83).

17. A Assessoria Juridica opinou pela permanéncia dos apontamentos constantes dos
itens 4.1 e 4.2 do Relatério Conclusivo, conduzindo a irregularidade do Edital n® 001/SMC-
GAB/2021. Nao obstante, apontou que a A¢ao Popular continuava em tramite e que o objeto desta
ndo era relacionado as questdes analisadas nestes autos, embora haja efeitos reflexos, ja que a
contratacao foi suspensa por decisdo judicial. Ademais, afastou a incidéncia da perda do objeto no
caso concreto e apontou a possibilidade de ponderacao de que os atos foram praticados durante a
pandemia de COVID-19, a luz do que estd previsto no artigo 22, §1.° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (pega 85/86).

18. A Procuradoria da Fazenda Municipal afirmou ndo haver ocorrido prejuizo ao
Erario no caso em tela, tendo em vista que nenhum pagamento foi efetuado em razdo do
chamamento promovido. Nessa toada, pleiteou o reconhecimento da regularidade do edital, ou
subsidiariamente, a agdo dos efeitos pretéritos por ele produzidos (pega 89).

19. Por fim, a Secretaria Geral opinou pela irregularidade do edital de Chamado de
Atividades n°® 001/SMC-GAB/202, destacando, também, as restri¢gdes as atividades regulares
determinadas como medidas sanitdrias para evitar o contdgio da COVID - 19 e o colapso do
sistema publico de satude, que afetaram diversos setores econdmicos, inclusive o setor artistico-
cultural e que o chamamento em analise tinha como finalidade proporcionar oportunidades para
que os artistas realizassem apresentagdes em situacao de distanciamento social, com remuneragao
(peca 91/92).

20. E o Relatorio.
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VOTO

1. Cuida-se de processo de fiscalizagdo na modalidade de Acompanhamento, realizado
em relagdo ao Edital de Chamado de Atividades n® 001/SMCGAB/2021, consistente em
convocacao dirigida a blocos de carnaval de rua interessados em realizar apresentacdes online e/ou
vivéncias artisticas durante os dias de Carnaval de 2021.

2. O referido certame teve por finalidade incentivar a apresenta¢ao dos blocos de
Carnaval de Rua dentro do Programacdo de Atividades Culturais, considerando as restri¢des
impostas pela pandemia da COVID - 19. As apresentacdes ocorreriam de forma virtual durante os
dias de Carnaval, com vistas a fortalecer a cultura dos blocos e reconhecer seu papel relevante e
essencial para a cidade, tendo em vista o cancelamento das comemoragdes da data no municipio
em decorréncia dos protocolos sanitarios. O publico poderia acompanhar remotamente, tendo
acesso as diversas manifestagdes caracteristicas do Carnaval de Rua paulistano.

3. Tais apresentagdes encontravam-se inseridas na programacdo do Festival
denominado “T6 Me Guardando,” que ocorreu entre os dias 12 e 28 de fevereiro de 2021, cuja
programacao era composta por 380 atividades realizadas em trés frentes de programacao: agenda
das manifestagOes carnavalescas inscritas e habilitadas no Edital de Chamamento Publico N°
001/SMC-GAB/2021, programagdo de projetos especiais e agenda elaborada pelos centros
culturais, casas de cultura e bibliotecas municipais.

4. Importante destacar que, paralelamente a fiscalizacdo conduzida por este Tribunal
de Contas, foi ajuizada A¢do Popular n° 1007264-57.2021.8.26.0053, pelo Vereador Rubens
Alberto Gatti Nunes, questionando o interesse publico presente e a regularidade do gasto publico
envolvido na contratagdo de evento de carnaval em época de isolamento social.

5. Pertinente esclarecer que os pontos judicializados diferem das questdes técnicas
analisadas nestes autos. Conforme Relatorio Conclusivo (peca 29), a Auditoria relaciona duas
unicas impropriedades, quais sejam: a aventada falta de compatibilizagdo do Edital com o
regramento do artigo 25, III da LF 8.666/93 (item 4.1) e a insuficiéncia do prazo de publicidade
para manifestacao de interesse e inscrigdo (item 4.2).

6. Nesses termos, ndo obstante uma liminar tenha suspendido o Chamado de
Atividades n° 001/SMCGAB/2021, no ambito da referida a¢do popular, extrai-se da instru¢do que
o0 evento ocorreu parcialmente e que alguns grupos chegaram a prestar servigos a municipalidade,
conforme anotado pela Assessoria Juridica (peca 86).

7. Por sua vez, a agdo judicial, ao tempo deste voto, encontra-se no aguardo do
cumprimento do prazo relacionado ao edital expedido, nos termos do art. 9° da Lei n® 4.717/65,
para que outro cidaddo ou o Ministério Publico promova seu prosseguimento considerando o
pedido de desisténcia formulado pelo autor da acao, permanecendo a mesma sem decisdo final de
mérito.

8. Nesse contexto, afasto a preliminar de perda de objeto invocada pela Secretaria, na
medida em que, além das questdes distintas analisadas nas esferas judicial e administrativa, a
existéncia de a¢ao popular interposta nao exclui as competéncias proprias desta Corte de Contas
no exercicio do controle externo, especialmente considerando a auséncia de revogacao do Edital
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em andlise. Nesse sentido, endosso as razdes do parecer da Assessoria Juridica (peca 86) para
afastar a alegacio de perda de objeto por parte da municipalidade:

“Com isso, para além da auséncia de noticia de revogagao do referido
certame, houve a época a apresentacdo virtual de alguns artistas, sem os
correspondentes pagamentos por forca da pendéncia judicial, o que afasta,
neste momento, a alegacdo da Origem sobre a perda do objeto,
permanecendo integra a competéncia controladora desta Corte.” (peca 86)

9. Superada a preliminar, devem ser analisados os achados da auditoria em seu
Relatorio Conclusivo. Inicialmente, quanto ao apontamento 4.1, como bem anotado pelos
técnicos, observo que a convocacao prevista pelo Edital em exame ndo se amoldou claramente a
hipotese legal do artigo 25, III da LF 8.666/93.

10. Todavia, como ponderado pela Procuradoria da Fazenda Municipal, os critérios
para a contratacdo por inexigibilidade seriam verificados em sede propria, ou seja, no momento da
formalizagdo da contratagdo, e nao, propriamente, no edital que buscou abrir a oportunidade de
convocagao de um maior publico interessado possivel (Pega 58).

11. Nesses termos, extrai-se das justificativas da Secretaria (peca 21) que o presente
procedimento foi caracterizado como uma convocagao popular para futura contratagdo de grupos
artisticos, tendo como pano de fundo o periodo excepcional da pandemia do Covid, com o objetivo
de assegurar o principio da isonomia e ampliar o alcance da iniciativa publica, proporcionando
oportunidade de apresentagdo a diversos grupos artisticos que enfrentavam dificuldades
financeiras durante esse periodo excepcional, considerando que os artistas figuraram entre os
grupos de trabalhadores mais impactados pela pandemial.

12. Diante desse contexto de vulnerabilidade da classe artistica, no ambito legislativo
do Municipio de Sdo Paulo, foi promulgada a Lei Municipal n® 17.340/2020, vigente a época do
Chamado em andlise, que dispOs expressamente sobre medidas para enfrentamento da pandemia
e, em seu artigo 14, determinou que a “Secretaria Municipal de Cultura utilizara recursos proprios
para desenvolver agdes emergenciais para contratag¢do e assisténcia a profissionais da cultura,
formalizados ou ndo, impactados pelas restri¢oes a eventos e outras atividades”.

13. De igual forma, no mesmo periodo j& estavam sendo realizadas em nivel federal
audiéncias publicas e sessdes de debates no Senado Federal, que culminaram na criagdo da Lei

! No Estado de Sdo Paulo, em 2020, a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em parceria com a Secretaria Estadual de
Cultura e o Sebrae, realizou pesquisa sobre a situagio de 546 empresas da “economia criativa” - FUNDACAO
GETULIO VARGAS. Conjuntura do setor de Economia Criativa: efeitos da crise da Covid-19. Disponivel em:
<http://www.cultura.sp.gov.br/wpcontent/uploads/2020/07/Pesquisa-FGV-Impacto-pandemia.pdf>. Citado em:
SAO PAULO (Estado). Assembleia Legislativa. O impacto da pandemia na produgio e fruigio cultural. Disponivel
em: <https://www.saopaulo.sp.leg.br/novo/wp-content/uploads/2020/09/O-impacto-da-pandemia-na-producao-e-
fruicao-cultural-1.pdf>. Acesso em: 5 nov. 2025.
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Complementar n° 195/2022 (Lei Paulo Gustavo)?, instituida justamente para oferecer apoio
financeiro emergencial ao setor cultural, em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da
pandemia da COVID-19.

14. Nessa linha, embora atipico o modelo adotado, considerando a autorizagdo legal
inserta no artigo 14 da referida Lei Municipal n° 17.340/2020 e o contexto excepcional no qual a
legislacdo e as orientagdes gerais da época permitiam agdes voltadas ao incentivo e subsisténcia
dos profissionais do setor artistico, inclusive os de menor popularidade, mais vulneraveis aos
impactos da pandemia, entendo passivel de superacio o apontamento 4.1 do Relatorio
Conclusivo da Auditoria.

15. Isso porque, em face das circunstancias excepcionais da época, que impuseram
extremas dificuldades a Pasta da Cultura e a classe artistica, entendo necessaria a incidéncia do
artigo 22, caput e §1°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro na avaliagcdo do caso
concreto, bem como a aplicagdo do artigo 24, caput, da mesma lei, que estabelecem os seguintes
dispositivos legais:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
a acdo do agente.

(..

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa cuja producdo ja se houver completado levard em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga
posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente
constituidas.”

16. No que tange a adocdo dos imperativos da LINDB no presente feito, ¢ crucial
destacar que este Plendrio ja adotou tal posicionamento em outros casos envolvendo eventos
culturais realizados durante a pandemia, como no TC n° 14.337/2020, no qual foi
excepcionalmente acolhido o Contrato n° 19/2020-SMTur, cujo objeto era a contratagdo de
servigos de apoio institucional ao Carnaval Paulistano 2021, bem como seus respectivos Termos
Aditivos:

2 BRASIL. Senado Federal. Apoio a cultura durante pandemia foi destaque no Senado em 2021. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/29/apoio-a-cultura-durante-pandemia-foi-destaque-no-
senado-em-2021>. Acesso em: 5 nov. 2025.
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ANALISE. CONTRATO. TERMOS  ADITIVOS. APOIO
INSTITUCIONAL. CARNAVAL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
REJEITADA. PANDEMIA. APLICACAO DA LINDB. 1. A preliminar
de ilegitimidade de parte do ex-secretario de Turismo foi rejeitada, uma
vez que a delegagdo de competéncia ndo o exime de responsabilidade pelos
atos praticados pelo delegatario, fundamentando-se na necessidade de
apurar eventual culpa in eligendo e culpa in vigilando. 2. A andlise da
regularidade de atos administrativos praticados durante a pandemia de
COVID-19 deve considerar os obstaculos e dificuldades reais enfrentados
pelo gestor, em conformidade com o art. 22 da LINDB. 3. No contexto de
incerteza imposto pela pandemia, a falta de justificativas precisas para
quantidades estimadas, nimero de entidades beneficiadas e valores de
cachés artisticos/premiagdes pode ser relevada, superando os
apontamentos de auditoria nesse sentido. 4. A transferéncia de recursos
para entidades carnavalescas, por meio de contrato regido pela Lei Federal
n°® 8.666/93 com empresa publica (SPTURIS), foi considerada regular a
época de sua formalizacao, refletindo a orientacao geral entdo vigente e a
natureza do objeto (apresentacdes artisticas remuneradas). A mudanga
posterior de orientacdo sobre o regime legal aplicavel ndo deve atingir
situagdes plenamente constituidas (art. 24 da LINDB). 5. O pagamento
antecipado a empresa publica contratada (SPTURIS) justifica-se em face
de sua indisponibilidade financeira e da necessidade de garantir a
realizacdo do evento (Carnaval), especialmente considerando o processo
de dissolucdo autorizado pela Lei Municipal n® 17.433/2020, superando o
apontamento de irregularidade relacionado ao art. 62 da Lei n° 4.320/64.
6. As questdes relativas as contratagdes realizadas pela empresa publica
contratada diretamente com as entidades carnavalescas (agremiacdes,
escolas, blocos e corddes) devem ser objeto de fiscalizacdo especifica.
ACOLHIDO EXCEPCIONALMENTE. RECOMENDACAO a Origem.
(TC n° 14.337/2020; Conselheiro Relator: Eduardo Tuma; 66* Sessao
Ordinaria nao Presencial — Pleno; Sao Paulo, 18 de junho de 2025.)

17. Por sua vez, quanto ao apontamento 4.2, a Auditoria considerou insuficiente o
prazo de 7 dias para manifestacao de interesse e inscrigdo, para fins de atendimento ao principio
da publicidade, adotando como paradigma a Lei Federal n® 13.019/2014, que trata dos termos de
colaboragdo e fomento, e que estabelece, em seu artigo 26, que o edital deve ser amplamente
divulgado com antecedéncia minima de trinta dias.

18. Em defesa, a Secretaria (pega 42) argumentou que a escolha pelo instrumento
denominado “Chamado” visou justamente evitar confusdo com o instrumento convocatorio
previsto na Lei Federal n® 13.019/2014, na medida em que a participacao no Festival “T6 Me
Guardando” como um todo ndo se encontrava restrito as atividades relacionadas aos inscritos no
Chamado n° 01/SMC/2021, sendo o prazo proposto suficiente.
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19. Em que pese a divergéncia instaurada, importa destacar que, conforme relatado
acima, os efeitos decorrentes do Chamado de Atividades n® 001/SMC-GAB/2021 foram suspensos
a partir de 16 de fevereiro de 2021, tendo em vista a intimagdo da decisdo judicial proferida na
Acdo Popular 1007264-57.2021.8.26.0053, razao pela qual entendo que a discussdo em apreco
restou esvaziada, sem que tenha sido de fato evidenciado possiveis prejuizos a aventada ampla
participacdo de interessados.

20. Conforme ja exposto, o Edital em tela cuidou de instrumento com caracteristicas
excepcionais, elaborado durante o periodo pandémico, no contexto das diretrizes de agdes
emergenciais para contratagao e assisténcia a profissionais da cultura impactados pelas restri¢des
a eventos, devendo, portanto, ser analisado sob a dtica da ponderagdao imposta pela LINDB.

21. Como ¢ notoério, a pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores
publicos em que se demandavam decisdes sensiveis em curto espago de tempo, com diversos
exemplos neste momento que se enquadrariam na situacdo. Dessa maneira, ndo ha como deixar de
admitir que, diante dos inimeros desafios impostos aos gestores na tomada de decisdo, impde-se,
neste momento, ao julgar o objeto destes autos, levar em conta todos “os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

22. Por derradeiro, no que toca especificamente a execucdo da politica publica,
pondero que o festival em apre¢o contou com ampla adesdo de grupos artisticos, cuja participagao
ndo restou limitada aos inscritos no Edital de Chamado ora em julgamento.

23. Ante todo o cenario apresentado, afasto de igual forma o apontamento 4.2.

24. Consoante o exposto, uma vez afastada a preliminar de perda de objeto arguida
pela Secretaria, ¢ em homenagem a seguranga juridica, com esteio na manifestacdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal ACOLHO EXCEPCIONALMENTE o Chamado de
Atividades n° 001/SMCGAB/2021.

25. DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, do Voto e da Decisdo que vier a
ser proferida a Secretaria Municipal de Cultura e Economia Criativa.

26. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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