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TC n° 72-001.697.11-62

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. CET. Servico de
transporte de estudantes e grupos da 3? idade.
Locacao de 6nibus padrao rodoviario, com motorista
e combustivel. REGULARES. Votag¢ao unanime.

Legislagao citada: Arts. 30, Il, 3, 54, § 1° e 55, VII, Lei
8.666/93. Arts. 3°, | e 4°, Ill, Lei 10.520/02. Art. 10, § 1°,
Dec. 52.087/11.

2792 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

Transitado em julgado 28.04.2014

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatorio e voto do Relator, com esteio nos pareceres da Assessoria Juridica
de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral
desta Corte, julgar regulares o Pregao 06/2011 e o Contrato 024/11, determinando,
na sequéncia, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro Substituto
MOACIR MARQUES DA SILVA.

Presentes o0s Procuradores da Fazenda JOEL
TESSITORE e CLAUDIA ADRI DE VASCONCELLOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de
setembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator
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O foco dos presentes autos € a analise do Pregédo n°
06/2011 e do Contrato n° 24/2011 dele decorrente, ajustado entre a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET e a Transportadora Turistica Benfica Ltda., tendo por
objeto a prestacao de servigos de transporte de estudantes e grupos da 32 idade,
para Espacos Vivenciais de Transito da Contratante, por locagdo de 6nibus padrao
rodoviario, com motorista e combustivel, no valor de R$ 129.500,00 (cento e vinte e
nove mil e quinhentos reais).

A Equipe Técnica desta Casa concluiu pela irregularidade
do Pregao, tendo em conta que o Despacho de Autorizagao foi exarado por quem
nao detinha competéncia legal e estatutaria para fazé-lo, infringindo o disposto no
artigo 38 “caput” da Lei n° 8.666/93" e pela utilizagdo de parametro invalido para
exigéncia de qualificagéo técnica, em afronta ao estabelecido nos artigos 3°, inciso |,
e 4°, inciso lll, da Lei n°® 10.520/022 e 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/933.

Considerou igualmente irregular o Contrato n° 24/2011,
primeiro por derivar de Licitagao irregular, e mais pelo Despacho Autorizatério ter
sido exarado por agente incompetente, em desacordo com o que reza artigo 10,
paragrafo 1°, do Decreto n°® 52.087/114; pela existéncia de disposigdo contratual
arbitraria e destituida de clareza e previsdo quanto ao seguro que a contratada
deveria apresentar, desrespeitando os termos dos artigos 54, paragrafo 1°, e 55,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93° e pela previsdo de penalidade incompativel com o

I Art. 38 - O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente.

2 Art. 3 A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixag@o dos prazos para fornecimento;

Art. 4 - A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras:

IIT - do edital constar@o todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°, as normas que disciplinarem
o procedimento ¢ a minuta do contrato, quando for o caso;

3 Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

4 Art. 10. A autorizagdo para a realizacdo das despesas obedecera ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e serd efetuada por meio de despacho da autoridade competente, do
qual deverdo constar obrigatoriamente os seguintes dados:

§ 1°. A autoridade competente ¢ representada pelo ordenador de despesa, assim entendido o agente da
administragdo investido legalmente na competéncia para assumir obriga¢des em nome da entidade
governamental, a quem cabe a responsabilidade de execucdo das despesas do 6rgdo/unidade sob sua gestdo.

> Art. 54 - Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des de
direito privado. 35

§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execucdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da
licitacdo e da proposta a que se vinculam.
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objeto avengado, em desacordo com os artigos 54, paragrafo 1°, e 55, inciso VII®, da
Lei mencionada anteriormente.

Na sequéncia foi oficiada a CET e intimados os
responsaveis Marcelo Cardinale Branco, na qualidade de Diretor Presidente, e Luiz
Alberto dos Reis, Diretor Administrativo e Financeiro da empresa.

De sua parte a Empresa encaminhou documentos
acostados as fls. 254/257, esclarecendo que a licitante comprovou exigéncia
compativel e pertinente com o objeto, apontando, ainda, que alteraria a clausula
considerada arbitraria e aquela relativa a previsao de penalidade, juntando, também,
copia da apdlice de seguro correspondente.

Posteriormente, a CET aduziu as fls. 268/271 que as
atribuicbes de competéncias estatutarias sao assunto interna corporis e que as
decisbes competem a Assembleia Geral, sendo certo que seu Estatuto define as
atribuicées do Presidente de forma ampla. Acrescentou que a Contratada postou-se
conforme a alteracdo da clausula antes mencionada, juntando, em acréscimo,
Certificados de Registro de Veiculos a ela pertencentes e copias dos seguros
correspondentes. Ponderou que a redacgado da clausula relativa a penalidade sera
revista oportunamente, para ndo tumultuar o procedimento em exame.

Em duas oportunidades, a Subsecretaria de Fiscalizagao
Controle debrugou-se sobre os esclarecimentos prestados pela Empresa,
considerando-os, porém, ineficazes para superar as irregularidades a que chegara
anteriormente.

Por seu lado, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
em posi¢ao inversa, postou-se pela regularidade do Pregdo e do Contrato, na forma
do parecer de fls. 299/307, assim resumido. No que tange a higidez do Despacho
Autorizatério do Procedimento Licitatorio concluiu ser possivel o acolhimento das
razdes da CET, baseadas no parecer de sua Assessoria Juridica e no seu Estatuto
Social, tendo-se como equivalentes os cargos de Presidente da Empresa e de
Secretario Municipal. Quanto a qualificagdo técnica, aduziu que o Edital definiu
objetivamente o que era compativel com o objeto licitado, no que concerne a
caracteristicas, quantidades e prazos. Apontou que as clausulas dadas como
incorretas serdo, como informado pela Empresa, adequadas, em nova redacéao.
Apontou que a apodlice de seguros carreada aos autos contém as informacdes
necessarias, que garantem usuarios e terceiros e propds, por fim, sejam assinadas
recomendagdes a Contratada.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal
transcreveu em parte substancial a defesa da CET, acrescentando que as
impropriedades nao implicam lesdo ao Erario, podendo ser convalidadas. Requereu,

Art. 55 - Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

6 VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
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assim o acolhimento do Pregdo e do Contrato, ou sucessivamente, a aceitagdo dos
efeitos financeiros decorrentes.

Por fim, a Secretaria Geral roborou a manifestacao da
Assessoria Juridica no sentido do acolhimento, acrescentando a Senhora Secretaria
Geral Substituta o quanto segue:

‘o Estatuto da CET, em seu artigo 20, inciso VI,
faz expressa previsao de que compete a Diretoria,
orgao colegiado, autorizar contratos e servigos
técnicos. Assim, seria necessario o crivo da
Diretoria acerca da contratagcdo em questao.
Contudo, esse mesmo Estatuto, no artigo 21,
inciso XVII, permite que o Diretor Presidente
assuma obrigagdes, firme convénios, contratos e
ajustes de qualquer natureza, permitindo o
paragrafo 2° que se faga mediante duas
subscrigdes em conjunto, nos moldes previstos
nas alineas “a” a “d”.

Esclarega-se que as referidas alineas, do
paragrafo 2° do artigo 21, autorizam que o Diretor
Presidente designe outro Diretor, para que em
conjunto com outro, pratique os atos previstos no
inciso XVII, desse mesmo artigo 21.

Ainda que nao se trate da delegacao propriamente
dita, esta prevista no paragrafo 1° deste mesmo
artigo, o referido Estatuto autoriza o Diretor
Presidente a designar outro Diretor para assumir
obrigagées, firmar convénios, contratos e ajustes
de qualquer natureza, desde que em conjunto
com outro Diretor.

No caso, verifica-se da instru¢cao dos autos que o
contrato foi subscrito pelo Diretor Administrativo e
Financeiro e Diretor de Operacéo, que em analise
sistémica do previsto no Estatuto e nos termos do
Ato do Presidente n° 22/2010 estariam por ele
designados para subscrevé-los, legitimando, sm;.,
o acolhimento do contrato em questao.

Assim, a CET, a meu ver, adotou os
procedimentos que entendeu regulamentados
pelo Ato do Presidente, pois houve a subscricao
da contratacdo nos moldes do paragrafo 2° do
artigo 21 do Estatuto.
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Com relacao a autorizagao da licitacdo, ha que se
considerar o siléncio do Estatuto a respeito do
tema especifico. Ainda assim, ndo obstante a
regra expedida pelo Diretor Presidente, item 2.3,
entendo, smj., que a subscricdo do Contrato por
dois Diretores convalidaria a impropriedade da
autorizagcdo — ainda que emitida apenas pelo
Diretor Administrativo e Financeiro -, notadamente
considerando-se o principio da razoabilidade, da
seguranga juridica e o valor do ajuste nao
ultrapassar o valor da Tomada de Precgos.”

E o relatério.

VOTO

A Companhia de Engenharia de Trafego — CET deflagrou
o Certame Licitatorio n® 06/2011 no objetivo de viabilizar a participagdo de municipes
em atividades de Educacéo de Transito nos Espacgos Vivenciais que administra.

Do referido Pregao decorreu a celebragao do Contrato n°
24/11, pelo qual restou ajustada a prestacao de servigos de transporte de estudantes
e grupos da 3?2 idade, por locagao de 6énibus padrao rodoviario, com capacidade para
no minimo 48 lugares, com motorista e combustivel.

Na devida instrucdo e mesmo apds as manifestagdes da
Empresa, a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle orientou-se pela irregularidade
tanto do Pregdo como do Contrato. Assim concluiu, como consta do relatério, porque
constatou no Certame inconsisténcia no Despacho Autorizador e na exigéncia de
qualificagdo técnica, ao mesmo tempo em que reconheceu no Ajuste falha de
competéncia na autorizagdo, existéncia de disposi¢ao arbitraria e previsdo de
penalidade incompativel.

Na trilha oposta, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, no minucioso e aprofundado parecer de fls. 299/307, enfrentou cada um
dos obices reconhecidos pela Auditoria, findando por concluir pela regularidade da
Licitacao e do Ajuste, merecendo o endosso da Procuradoria da Fazenda Municipal
e da Secretaria Geral, esta ultima com acréscimo percuciente.

Nesse confronto de posicionamentos, tenho para mim que
assiste razao a Assessoria Juridica, cujos argumentos adoto integralmente.

Dessa forma e com esteio nos pareceres da Assessoria
Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral, que fago integrar o presente, julgo regulares o Pregdao e o Contrato,
determinando, na sequéncia, o arquivamento dos autos.



