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ACO-UTR-90/2023
Processo - TC/001692/2018
Objeto - Recurso "ex officio" e da Procuradoria da Fazenda Municipal interposto
em face da R. Decisdo da Segunda Camara da 29 Sessdao Nao Presencial
de 24/11/2021 — Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo —
Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital do Pregao
Eletronico 04/SFMSP/2018, cujo objeto ¢ a locagdo de veiculos
adaptados para transporte funerario para atender os segmentos remogoes,
enterros e viagens, sem motorista, sem combustivel e com
quilometragem livre, pelo periodo de 30 meses, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

41? Sessao Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SFMSP. Locagdo de
veiculos adaptados para transporte funerario. Decisdo que
julgou irregular o acompanhamento do edital por falta de
justificativa e ndo cumprimento do compromisso de
apresentar os estudos comparativos entre os dois modelos
de execugdo dos servigos de traslado finebre, fragilidade
da pesquisa de mercado e por indices econdmico-
financeiros adotados injustificados. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator

0 Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, a mingua de
elementos que justifiquem a modificacdo do pronunciamento atacado, e diante dos pareceres
emitidos pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria-Geral (pecas 77/78 e
97/98), em conhecer dos recursos obrigatorio € voluntario da Procuradoria da Fazenda Municipal,

para, no mérito, negar-lhes provimento.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 22 de margo de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA

322_01118%4/2023 Data: 19/04/2023

185606 _03:0% 14:40:05 -03:00

sor @1TCM  senateponereay @7FCM
fbural da

Signature powere
Tribunsl de Contas do Muricipio de S50 Paula  Tribunal de Contas do Municipio de S0 Paula




Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item III) e-TCM n© 1.692/2018

Interessado:

Objeto:

Servico Funerario do Municipio de Sao

Paulo

RECURSOS “Ex Officio” e Voluntario
interposto pela Procuradoria da Fazenda

Municipal

Decisao da 23, Camara -
Acompanhamento do Edital do Pregao
Eletrénico n® 04/SFMSP/2018 - Locacao
de veiculos adaptados para transporte
funerario para atender os segmentos de
remogdes, enterros e viagens, sem
motorista, sem combustivel e com
quilometragem livre, pelo periodo de 30

MeSeES.

Valor Estimado: R$ 3.282.500,00
(trés milhdes, duzentos e oitenta e dois

mil e quinhentos reais)

Responsaveis: Cristiane Bonito

Rodrigues — Superintendente do Servico
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Funerario, a época, e Vilma Vieira-

Pregoeira, a época.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Em curso de apreciagao e julgamento
Recursos Voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 71) e “Ex Officio” incidindo sobre a r. Decisao
da 23, Camara deste Sodalicio, que ndo acolheu, a
unanimidade, o Pregdo Eletronico n° 04/SFMSP/2018,
objetivando a locacao de veiculos adaptados ao transporte
funerario para atender os segmentos de remocodes, enterros e
viagens, sem motorista, sem combustivel e com
quilometragem livre, pelo periodo de 30 meses, com valor
estimado de R$ 3.282.500,00 (trés milhdes, duzentos e oitenta

e dois mil e quinhentos reais) (pecas 63 e 64).

No rigor da sintese, a Instituicao
Fazendaria sustenta que as falhas apontadas pela Auditoria ndao
provocaram prejuizo ao Erario, como também ndo ha noticia de
que o objeto do Contrato nao tenha sido efetivamente
entregue, motivo pelo qual pede a reforma da v. Decisao

atacada para que sejam considerados regulares os atos
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praticados ou reconhecidos o0s efeitos financeiros e

patrimoniais ante a auséncia de ma fé e de prejuizos (peca 71).

Apds a Unidade Técnica de Cartério,
Cadastro e Arquivo certificar a auséncia de manifestacao do
Servico Funerario, a despeito de regularmente oficiado (peca
75), a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento e improvimento dos Recursos, posto que nao se
concretizou a Contratacdo devido a suspensao do Edital desde
2018, observando a Subchefia a falta de intimagao das
responsaveis arroladas pela Auditoria, Cristiane Bonito
Rodrigues e Vilma Vieira (pecas 77 e 78), providéncia que foi
cumprida pela Coordenadoria Processual, apds a determinacgao
da Relatoria Originaria, inclusive certificando o transcurso do

prazo para apresentacao de Recurso (peca 88).

Na apreciacao das razdoes do Recurso
da Procuradoria da Fazenda Municipal, a Coordenadoria I da
Subsecretaria de Controle Externo ratificou as irregularidades
gue macularam o Edital, nao enfrentadas por aquela Instituicao
Fazendaria (peca 92), a qual, no entanto, insistiu na apreciacao

e provimento do seu Apelo.

A Secretaria Geral também opinou
pelo processamento do Recurso “Ex Officio” e conhecimento do

Recurso Voluntario, e no mérito, por seu desprovimento, na
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esteira do entendimento externado pela Assessoria Juridica de

Controle Externo (pecas 97 e 98).
E o Relatorio.
VOTO

Como o nobre Relator Domingos
Dissei destacou no voto que ancorou a Decisao hostilizada, as
irregularidades apuradas pela Auditoria no exame do Edital nao
foram superadas na sua integralidade, remanescendo a falta
de justificativa e nao cumprimento do compromisso de
apresentar os estudos comparativos entre os dois modelos de
execucdo dos servicos de traslado funebre, a fragilidade da
pesquisa de mercado e a falta de justificativa para os indices

econOmico-financeiros (pecas 63 e 64).

Tais irregularidades sequer foram
enfrentadas pela Procuradoria da Fazenda Municipal, que se
limitou a alegar que elas nao tiveram o condao de causar
prejuizo ao erario (peca 71), como demonstraram a Assessoria
Juridica de Controle Externo (pecas 77 e 78) e a propria
Auditoria (peca 92).

De outra face, carece de
sustentabilidade o pedido de reconhecimento dos efeitos
juridicos e financeiros, posto que ndao ha qualquer noticia de

formalizacao do Ajuste e de entrega de seu objeto, como a
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prépria Procuradoria da Fazenda Municipal anotou nas razoes

de seu Recurso (peca 71, item 4).

Assim, a mingua de elementos que
justifiguem a modificacao do Pronunciamento atacado, e diante
dos pareceres emitidos pela Assessoria Juridica de Controle
Externo e pela Secretaria Geral (pegas 77/78 e 97/98) conhecgo
dos Recursos Obrigatério e Voluntario da Procuradoria da

Fazenda Municipal, para, no mérito, negar-lhes provimento.

E o0 voto.

TCM, 07 de marco de 2023.

ROBERTO Assinado de forma

digital por ROBERTO

TANZI TANZI
BRAGUIM0399 11210
9981873 09:08:54 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

MCPD/RB/avc
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Processo - TC/001692/2018

Interessado - Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 04/SFMSP/2018

Objeto - Verificar a regularidade do edital do pregdo, cujo objeto ¢ a locagdo de

veiculos adaptados para transporte funerario, para atender os segmentos
remocgdes, enterros e viagens, sem motorista, sem combustivel e com
quilometragem livre, pelo periodo de 30 meses, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

29* Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SFMSP. Locagdo de veiculos adaptados para
transporte funerario. 1. Falta de justificativa e ndo
cumprimento do compromisso de apresentar o0s
estudos comparativos entre os dois modelos de
execu¢do dos servigos de traslado funebre. 2.
Fragilidade da pesquisa de mercado. Art. 7°, § 2°, II,
Lei 8.666/93. Art. 4°, § 1°, Dec. Mun. 44.279/03. 3.
Os indices econdomico-financeiros adotados devem
ser justificados. Art. 31, § 5° Lei 8.666/93. NAO
ACOLHIDO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEL

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

ndo acolher o edital do Pregao Eletronico 04/SFMSP/2018, em razdo de suas irregularidades.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio de copia do voto e desta
Decisao ao Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo, e, apés o cumprimento das medidas

regimentais, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo inico, do Regimento Interno desta Corte.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 24 de novembro de 2021.

ROBERTO BRAGUIM — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/ev

Assinado digitalmente
por DOMINGOS
ODONE DISSEI
Doala: 10/02/2022

e SAFCM

signa
Paula Tribuns! d Contss do Municipio d 850 Paula
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TC 001.692/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento a andlise do Edital do Pregdo Eletrénico n°

004/SFMSP/2018, promovido pelo Servigo Funerario do Municipio de Séo
Paulo, tendo por objeto a “locacdo de veiculos adaptados para transporte

funerar
motoris

10, para atender os segmentos de remocdes, enterros e viagens, sem
tas, sem combustivel e quilometragem livre”, pelo periodo de 30 meses,

com valor estimado de R$ 3.282.500,00.

A Auditoria, em seu relatorio inicial, entendeu que o edital ndo reunia

condicOes de prosseguimento pelos seguintes motivos:

Cad. 042 (Versao 05)

1. Falta de justificativa e ndo cumprimento do compromisso de
apresentar os estudos comparativos entre os dois modelos de execucéo
dos servicos de traslado funebre — infringéncia ao principio da
motivacéo;

2. Falta de justificativa para os quantitativos licitados — infringéncia
ao principio da motivacéo; ao 8 4°, do art. 7° da Lei Federal 8.666/93 e
ao inc. IX, do art. 2° do Decreto Municipal 44.279/03;

3. Fragilidade da pesquisa de mercado — infringéncia ao disposto no
inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei Federal 8.666/93, no paragrafo 1° do
art. 4° do Decreto Municipal n° 44.279/03 e ao principio da
transparéncia;

4. Falta de justificativa para os indices econémico-financeiros —
infringéncia ao 8 5° do art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93;

5. Rever a exigéncia prevista nos itens 7 e 8 do Anexo | do edital por
ser restritiva — infringéncia ao inc. I, 81° do art. 3° da LF 8.666/93;

6. Ha previsbes no edital que estdo incompativeis entre si e precisam
ser revistas — infringéncia ao § 1° do artigo 54 da Lei Federal 8.666/93.



Com fundamento nessas conclusoes e, considerando a proximidade da
data para a abertura do certame, designada para o dia 21.05.2018, determinei a
SUSPENSAO “sine die” do Pregdo Eletronico n® 004/SFMSP/2018, decisdo
publicada no DOC de 19.05.2018, e referendada pelo Pleno desta Corte em
Sessdo Ordinéria de 30.05.2018.

Devidamente intimado, o Servico Funerario apresentou seus
esclarecimentos, alegando que a coexisténcia entre os dois modelos de
prestacdo de servico seria a melhor forma de atender a populacdo, em razéo da
existéncia do monopdlio nesse segmento no Municipio de Sdo Paulo e ndo
seria razoavel ter uma unica empresa, pois, se no futuro ocorresse algum tipo de
impedimento em prestar o servico a populacéo, haveria uma op¢do mediante o
SFMSP, mesmo com a defasagem de pessoal.

Segundo a argumentacédo da Origem, o quantitativo licitado de veiculos
teria mais relacdo com os motoristas disponiveis do que com a quantidade
efetivamente necessaria para a realizacdo de todos os traslados.

A Auditoria retificou parte das infringéncias anteriormente apontadas,
mas entendeu gque remanesciam 0s apontamentos referentes a (1.) Falta de
justificativa e ndo cumprimento do compromisso de apresentar os estudos
comparativos entre os dois modelos de execucdo dos servicos de traslado
fanebre; (2.) Fragilidade da pesquisa de mercado; e (3.) Falta de justificativa
para os indices econdémico-financeiros.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes
da Auditoria.

Novamente notificado, o Servigo Funerario informou que a Autarguia
possuia 163 servidores na funcdo de motorista e que, dada a idade avancada,
havia a previsdo de varias aposentadorias, sem que houvesse previsdo de
realizacéo de concurso.

Acrescentou que haveria um déficit no quadro de motoristas, o que
poderia ocasionar futura contratacdo emergencial, caso a totalidade de
aposentadoria se desse no curso da contratacdo. Informou que havia sido feita
nova pesquisa, mais abrangente, requisitando cotacao para diversas empresas,
alegando que nédo havia sido possivel estender a pesquisa a 6rgaos publicos, por
ndo encontrar quem prestasse este tipo de servigo.
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Quanto a falta de justificativa para os indices econdmico-financeiros,
alegou que os utilizados estariam dentro dos parametros também efetivados em
outros érgdos publicos do proprio municipio, bem como em outros Estados.
Ainda, que teria realizado atualizagOes no processo SEI, inclusive para que as
mesas de transporte pudessem ser aceitas.

A Auditoria, depois da analise dos esclarecimentos trazidos, ratificou
0s apontamentos referentes a (1.) Falta de justificativa e ndo cumprimento do
compromisso de apresentar os estudos comparativos entre os dois modelos de
execucdo dos servigos de traslado funebre; (2.) Fragilidade de pesquisa de
mercado; e (3.) Falta de justificativa para os indices econdmico-financeiros.

Ainda, entendeu que ficou pendente a alteracdo do prazo de inicio da
execucgéo dos servigos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou as conclusdes
da Auditoria, sendo que a Assessora Subchefe de Controle Externo sugeriu que
a Origem fosse novamente intimada para que trouxesse aos autos fundamentos
que efetivamente justificassem o modelo hibrido escolhido.

O Servico Funerario alegou que a adoc¢éo do indice de 1% representa
menos riscos para a Administracdo, pois a exigéncia de um indice inferior a
esse permitiria a contratacdo de uma empresa que nao possui patriménio capaz
de adimplir o seu passivo.

Informou também que havia feito as retificagdes necessarias no edital,
conforme apontado pela Auditoria.

Entretanto, o 6rgdo Auditor, apos analise dos esclarecimentos trazidos,
concluiu que os apontamentos remanesciam, e que ndo havia verificado no
sistema SEI as alteracOes alegadas pela Origem, sendo que a Assessoria
Juridica de Controle Externo, ap6s acompanhar a Auditoria quanto aos
apontamentos, sugeriu nova notificacdo da Autarquia.

O Servico Funeréario, em seus novos esclarecimentos, reafirmou que a
adocdo do indice de 1% representaria menor risco para a Administracao, pois a
exigéncia de um indice inferior a esse permitiria a contratacdo de uma empresa
gue ndo possuisse patrimoénio capaz de adimplir o seu passivo. Acrescentou
que a locacdo de veiculos é um servico de grande importancia, em que se pode
correr riscos, sob pena do comprometimento da continuidade do servico.

Cad. 042 (Versao 05)



Quanto as previsdes no edital incompativeis entre si, alegou que a
analise da Auditoria se referia a outro Pregdo, que havia sido substituido por
este.

Em sua nova manifestacdo, a Auditoria entendeu superados, desde que
republicado o edital com as retificacbes, os apontamentos relacionados a
exigéncia prevista nos itens 7 e 8 do Anexo | do edital, e as previsdes no edital
que estavam incompativeis entre si. No mais, manteve seu posicionamento pela
irregularidade.

A Origem apresentou novos esclarecimentos alegando que o modelo
hibrido adotado pelo SFMSP demonstrava que se tratava de uma alternativa,
vez que a Autarquia néo teria gastos com manutencao dos veiculos, resultando
na economia de diversos itens. Informou que, ainda que as empresas deixassem
de apresentar pesquisas de pregos, concorreriam aos lances no Sistema BEC.

Depois de a Auditoria ratificar seu posicionamento, entendendo que as
justificativas da Autarquia ndo superavam 0s apontamentos remanescentes, e a
Procuradoria da Fazenda requerer a regularidade do certame, a Secretaria Geral
acompanhou o posicionamento da Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle,
opinando pela irregularidade do edital.

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento a andlise do Edital do Pregdo Eletrénico n°
004/SFMSP/2018, promovido pelo Servigo Funerario do Municipio de Séo
Paulo, tendo por objeto a “locacdo de veiculos adaptados para transporte
funerario, para atender os segmentos de remocdes, enterros e viagens, sem

motoristas, sem combustivel e quilometragem livre”, pelo periodo de 30 meses,
com valor estimado de R$ 3.282.500,00.

2. No decorrer da ampla instrucdo processual, mesmo apds diversos
esclarecimentos do Servi¢o Funerario, as irregularidades no edital, apontadas
pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ndo restaram superadas em sua
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integralidade, remanescendo a falta de justificativa e ndo cumprimento do
compromisso de apresentar os estudos comparativos entre os dois modelos de
execucdo dos servicos de traslado funebre; a fragilidade da pesquisa de
mercado; e a falta de justificativa para os indices econémico-financeiros.

3. Destaco que o edital encontra-se suspenso, por ordem deste Tribunal,
desde 2018, consoante deciséo publicada no DOC de 19.05.2018 e referendada
pelo Pleno desta Corte em Sessao Ordinaria de 30.05.2018.

4. Assim, diante de tudo que consta nos autos e da incapacidade da
Origem em superar 0s apontamentos feitos pela Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, que ensejaram a suspenséo do edital, ndo acolho o edital do Pregéo
Eletrdnico n° 004/SFMSP/2018, promovido pelo Servico Funerario do
Municipio de S8o Paulo, em razdo de suas irregularidades.

5. Encaminhe-se coOpia deste voto e do Acorddo a ser produzido ao
Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo.

Apds as medidas regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

DOM I NGOS Assinado de forma
digital por
ODON E DOMINGOS ODONE
. DISSEI:81822650887
DISSEI81 82 Dados: 2021.11.05

2650887 16:04:03 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/

Cad. 042 (Versao 05)



