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TC 72-001.686.04-17

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. TERMO
ADITIVO. SMS. Servicos de limpeza, conservagao,
manutencgao e desinfec¢ao, com fornecimento de mao
de obra e materiais de consumo. Art. 24, IV, Lei
8.666/93. Nota de empenho insuficiente, valor
liguidado inferior ao empenhado. Irregularidade
afastada. Numero da nota de empenho citado
erroneamente. Lavratura extemporanea do termo de
aditamento. Falhas relevadas. REGULARES. Votacao
unanime.

2782 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

Transitado em julgado em: 23.03.2012.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Cémara
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, relevar as falhas apontadas, por seu carater formal
e julgar regulares o Contrato 088/2003-SMS e o Termo Aditivo 001/2003.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO FARIA.

Presentes os Procuradores da Fazenda FABIO COSTA
COUTO FILHO e FRANCISCO COLLET E SILVA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de
novembro de 2011.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente.

ROBERTO BRAGUIM
Relator.
RELATORIO

Cuida o presente do exame do Contrato n.° 88/2003,
firmado em carater emergencial, entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS e a
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Whiteness Consultoria e Servigos Ltda., tendo por objeto a contratagdo de servigos
de limpeza, conservagao, manutencao e desinfec¢cdo nas dependéncias internas e
externas do Centro de Controle de Zoonoses, com fornecimento de mao de obra,
materiais de consumo, utensilios, maquinas, equipamentos e veiculo, pelo periodo
de 17/07 a 14/10/2003, no valor de R$ 153.665.34 (cento e cinquenta e trés mil,
seiscentos e sessenta e cinco reais e trinta e quatro centavos).

Analisa-se, também, o Termo Aditivo n® 01/03, que teve
por objeto a prorrogagdo do prazo contratual, por 90 (noventa) dias, no valor de R$
126.347,06 (cento e vinte e seis mil, trezentos e quarenta e sete reais e seis
centavos).

A justificativa para a contratagdo, embasada no artigo 24,
inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93, foi o término do Contrato anterior, em 01/10/02,
sendo que os servicos nao poderiam sofrer solugdo de continuidade, sob pena de
graves riscos, especialmente no controle da raiva canina.

A Coordenadoria IV considerou regular o Ajuste e irregular
o Termo Aditivo, por infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64, em razao
da emissdo de Nota de Empenho insuficiente para cobrir as despesas do exercicio;
relevou, entretanto, a assinatura extemporanea do instrumento, vez que o despacho
autorizador foi prolatado anteriormente ao inicio da vigéncia da prorrogagao
contratual; anotou, ainda, que o numero da Nota de Empenho mencionado no Termo
Aditivo referia-se, na verdade, ao numero da contratagao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, de seu turno,
reconheceu a ocorréncia de situagdo emergencial, eis que a Administracdo nao
restou outra alternativa para a continuidade da prestagao dos servigcos, em face do
término do Contrato anterior.

A Secretaria Municipal da Saude, oficiada para comprovar
a real necessidade de contratagdo emergencial, apenas em 17/07/03, quando o
ajuste anterior expirara em 01/10/02, e para esclarecer a irregularidade referente ao
aditamento, esclareceu que somente em 22/05/03 foi publicado o Decreto de
abertura de Crédito Adicional Especial, necessario para a cobertura das despesas
relativas a limpeza do Centro de Controle Zoonoses; que a Assessoria Juridica
informou, entdo, que o Contrato n° 29/00 — anterior ao ora examinado — ndo poderia
mais ser prorrogado, por estar extinto, devendo ser paralisados os servigos, 0 que
levou a Unidade a solicitar a contratagcdo emergencial; que a falha em relagdo a Nota
de Empenho decorreu de um lapso ocorrido no calculo dos dias, vez que a
Coordenadoria considerou 3 (trés) periodos de 30 (trinta) dias, quando o Termo
Aditivo levou em conta o periodo de 90 (noventa) dias corridos; e a Coordenadoria
da Vigilancia em Saude informou que a eventual retificagdo do numero da Nota de
Empenho era atribuicdo da Secretaria.

Segundo consta dos autos, apesar da inexisténcia de
Contrato no periodo compreendido entre 01/10/02 e 16/07/03, a empresa continuou
a executar os servigos, recebendo os pagamentos correspondentes, convalidados
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pelo Titular da Pasta, que determinou, porém, a instauragdo, no Centro de Controle
de Zoonoses, de averiguagao preliminar visando a responsabilizagao funcional do
servidor que nao providenciou a adogao das medidas tendentes a prorrogagao do
ajuste anterior.

A Coordenadoria IV ratificou seu posicionamento ja
manifestado no presente, pela regularidade do Contrato e irregularidade do Termo
Aditivo.

A Secretaria, por minha determinacgao, trouxe aos autos o
resultado da averiguagao preliminar, que apontou o servidor Nelson Machado Ribeiro
como responsavel pelas falhas na condugao do processo que visava a prorrogagao
do Contrato n® 29/00 — e, consequentemente, pela contratacdo emergencial, sendo-
lhe aplicada a penalidade de repreenséo, prevista no artigo 184, |, da Lei n® 8.989/79
— Estatuto dos Funcionarios do Municipio de Sao Paulo, por infragdo ao artigo 178,
[ll, do mesmo diploma legal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
intervencao, pugnou pelo acolhimento do Ajuste e pelo reconhecimento dos efeitos
financeiros do Termo Aditivo, tendo em vista o tempo decorrido, a efetiva prestagao
dos servigos e o Principio da Seguranga Juridica, que deve nortear as relagdes da
Administragdo com os particulares.

Restou esclarecido, também, que as liquidagcbes e
pagamentos relativos as avengas foram realizados por meio das rubricas
orgcamentarias proprias, nao havendo utilizagdo da rubrica Despesas de Exercicios
Anteriores — DEA.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral pugnaram pelo acolhimento dos
instrumentos em exame.

E o relatério.

VOTO

A instrugdo processual realizada demonstra a
caracterizagdo da situagdo emergencial, prevista no artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.666/93, vez que os servigos ajustados portam natureza de essenciais,
0s quais ndo podem sofrer solugdo de continuidade, sob pena de ocorréncia de
graves prejuizos a Unidade Administrativa e a toda a populagao.

Todavia, havendo negligéncia do servidor que nao adotou,
em tempo habil, as providéncias para prorrogagédo do ajuste anterior, e deu causa a
contratagado por emergéncia, foi aplicada a pena de repreensdo prevista no artigo
184, inciso |, do Estatuto dos Servidores do Municipio de Sao Paulo. Correta,
portanto, a conduta da Administragao.
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Com relagcdo a Nota de Empenho, insuficiente para
cobertura das despesas do exercicio, as explicacbes da Secretaria, de que nao
teriam sido considerados os dias 16 e 17/03, para a contagem do prazo de 90
(noventa) dias, pode ser aceita.

Ademais, o valor liquidado foi inferior ao empenhado,
consoante comprova o Extrato de Empenho acostado a fl. 162, o que afasta a
irregularidade.

No que tange ao numero da Nota de Empenho — citado
erradamente — e a lavratura extemporanea do Termo de Aditamento — porém com
despacho autorizatério exarado antes do inicio de sua vigéncia -, entendo que
podem ser relevadas as falhas, por seu carater formal, ndo prejudicando os ajustes
em sua esséncia.

Isto posto, julgo regulares o Contrato n° 88/03 e o Termo
Aditivo n® 01/03.



