JURISPRUDENCIA
TC n° 72.001.684.02-20

BALANCO CASA - EXERCICIO 2001 -
ENTIDADE EXTINTA PELO DECRETO N°
41.731/02 — APROVADAS AS CONTAS -
RESSALVADOS OS ATOS NAO APRECIADOS
OU PENDENTES DE JULGAMENTOS -
VENCIDOS OS CONS. EDSON SIMOES E
ROBERTO BRAGUIM.

RELATORIO
Egrégio Plenario
| — ConsideracGes Preliminares

Em julgamento as contas do Centro de Apoio Social e Atendimento do
Municipio de Sdo Paulo — CASA.

O CASA é uma Sociedade sem finalidade lucrativa cujos principais
objetivos séo:

- Prestar assisténcia emergencial a populacdo nas areas de atendimento social, salde,
educacdo informal e suplementacdo alimentar, em colaboracdo ou parceria com Orgéos
Municipais e Orgéos Ndo Governamentais.

- Colaborar nas campanhas, projetos e programas sociais desenvolvidos pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo.

- Manter assisténcia social e postos de atendimento.

Il — Prestacéo de Contas.

O Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo
encontra-se sujeito a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
desta E. Corte, por forca das disposi¢cGes contidas na Resolugdo 02/2000 aprovada pela
Instrugéo 01/2000.

O CASA apresentou a este Tribunal, para apreciacdo, as DemonstracGes
Contabeis e demais demonstrativos referentes ao exercicio de 2001, no prazo estabelecido no §
2° do artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

111-Gestao Financeira

Os projetos sociais desenvolvidos pelo CASA sdo subvencionados pelo
Municipio que, anualmente, repassa recursos para suportar suas despesas.

Durante o exercicio de 2001 o CASA recebeu subvencdes pelos Decretos a
seguir enumerados:



Decreto n° Valor

1) 40.297/01 652.500,00
2) 40.397/01 1.305.000,00
3) 40.670/01 1.000.000,00
4) 41.443/01 3.378.913,61

H& de se ressaltar a decisdo do Poder Executivo Municipal de extin¢do da
Entidade, que se concretizou com a publicacdo da Portaria GAB/Pref. n° 63 de 01/03/2002 e ja
do Decreto n° 41.443 de 11/12/01 pelo qual foi repassado o valor de R$ 3.378.913,61 (Trés
milhGes, trezentos e setenta e oito mil, novecentos e treze reais e sessenta e um centavos), para
este fim.

1V — Gestao Patrimonial

A Gestdo Patrimonial da Entidade demonstra o gerenciamento dos atos, dos
bens e direitos e das obrigacfes sob a responsabilidade da Unidade.

O Conselho de Administracdo aprovou o Balanco Anual da Entidade de
2001, bem como a Prestacdo de Contas dos recursos recebidos pelo Conselho Municipal de
Auxilio e Subvengdo — CMAS e do Conselho Municipal de Assisténcia Municipal - COMAS,
alertando, todavia, que referido Balanco deveria ter sido auditado por Auditores Independentes
e posteriormente submetido ao Conselho de Administragéo da Entidade.

1. Ativo

Ativo Circulante

Representa as disponibilidades e os direitos realizaveis no curso do exercicio
social subsequiente. A entidade apresentava, em 31/12/2001, saldo de R$ 2.526.981,50 (Dois
milhGes, quinhentos e vinte e seis mil, novecentos e oitenta e um reais e cinquenta centavos).

Disponivel

A Entidade possuia, no Caixa, no inicio de 2001, 15 fundos fixos que foram
desativados a medida que os projetos sociais foram sendo transferidos para a Administracdo
Direta. No final do exercicio, restaram 03 fundos fixos de caixa que apresentavam saldo de R$

362,30 (Trezentos e sessenta e dois reais e trinta centavos).

Os exames dos saldos bancérios em 31/12/2001 estavam suportados por
conciliagBes corretamente realizadas.

Os saldos das aplicacBes financeiras, em 31/12/2001, no valor de R$
2.363.992,21 (Dois milhdes, trezentos e sessenta e trés mil, novecentos e noventa e dois reais e
vinte e um centavos), estavam concretamente apresentados.

Ativo Permanente

Imobilizado



O saldo em 31/12/2000 de R$ 785.045,43 (Setecentos e oitenta e cinco mil,
quarenta e cinco reais e quarenta e trés centavos) permaneceu inalterado ao longo do exercicio
de 2001.

Os exames da Auditoria revelaram que:

-ndo h& composicdo desse saldo, as deficiéncias no controle dos bens
persistiram durante o exercicio de 2001,

-ndo foi determinada a responsabilidade pelo uso e guarda dos bens
alocados nas unidades operacionais e administrativas do CASA,;

-0 inventario realizado apresentou falhas, pois ndo informa a localizagdo dos

bens.

2. Passivo

Passivo Circulante

Demonstra as obrigacdes da Entidade com vencimento no proximo exercicio
social.

O saldo do Passivo Circulante em 31/12/2001 era de R$ 761.039,43
(Setecentos e sessenta e um mil, trinta e nove reais e quarenta e trés centavos), os valores
relevantes referiam-se a:

e Fornecedores no montante de R$ 162.079,70 (Cento e sessenta e dois
mil, setenta e nove reais e setenta centavos) sendo que 99,4 % deste
valor correspondem aos servigos de vigilancia e portaria.

e Provisdes trabalhistas cujo saldo era de R$ 310.233,96 (Trezentos e dez
mil, duzentos e trinta e trés reais e noventa e seis centavos) relativo a
despesas com revisdes dos contratos de trabalho dos funcionarios que
posteriormente foram deslocados com a extin¢do da Entidade.

e Parcelamento do INSS no valor de R$ 185.409,12 (Cento e oitenta e
cinco mil, quatrocentos e nove reais e doze centavos) relativo ao acordo
firmado com o Instituto Nacional de Servigo Social para parcelamento
do débito da contribuicdo patronal e do desconto dos empregados que
ndo havia sido recolhido nas épocas corretas.

Exigivel a Longo Prazo

Provisdo para Contingéncias

A Entidade constituiu provisdo de R$ 720.192,24 (Setecentos e vinte mil,
cento e noventa e dois reais e vinte e quatro centavos) para cobrir despesas com 26 processos
movidos junto a Justica Trabalhista.

-Parcelamento do INSS

Montante de R$ 286.888,60 (Duzentos e oitenta e seis mil, oitocentos e oitenta e oito reais e
sessenta centavos) relativo a parcela da divida que iria vencer apés 360 dias.



V - Demonstracdo de Resultado

A Entidade apresentou no exercicio de 2001 um superavit de R$
1.752.726,04 (Hum milhdo, setecentos e cinglienta e dois mil, setecentos e vinte e seis reais e
quatro centavos).

As receitas atingiram o montante de R$ 7.857.828,34 (Sete milhdes,
oitocentos e cinguenta e sete mil, oitocentos e vinte e oito reais e trinta e quatro centavos)
composto da seguinte forma: R$ 6.647.095,17 (Seis milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil,
noventa e cinco reais e dezessete centavos) de recursos de terceiros dos quais R$ 3.378.913,61
(Trés milhdes, trezentos e setenta e oito mil, novecentos e treze reais e sessenta e um centavos)
foram repassados por COMAS/FMAS para a extingdo da Entidade, e R$ 1.210.733,17 (Hum
milhdo, duzentos e dez mil, setecentos e trinta e trés reais e dezessete centavos) de recursos
proprios.

O total das despesas da Entidade, em 2001, atingiu 0 montante de R$
6.105.102,30 (Seis milhdes, cento e cinco mil, cento e dois reais e trinta centavos) sendo que R$
4.928.537,42 (Quatro milhdes, novecentos e vinte e oito mil, quinhentos e trinta e sete reais e
quarenta e dois centavos) referiam-se ao custo dos projetos e R$ 1.176.564,88 (Hum milh&o,
cento e setenta e seis mil, quinhentos e sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos) a
despesas administrativas.

As despesas com salarios decresceram ao longo do exercicio de 2001, tendo
em vista as rescisdes dos contratos de trabalho pela desativacéo e ou transferéncia dos projetos
sociais para as Secretarias Municipais. No inicio de 2001, a Entidade contava com 305
empregados, fechando o exercicio com apenas 67.

As aquisicbes de bens e servicos foram realizadas, em sua maioria, por
dispensa de licitagdo com fundamento nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n°® 8666/93.

Ha de se ressaltar que o Contrato firmado com a empresa Capital Servigos
de Vigilancia e Seguranca, no periodo de 01/05/2001 a 11/07/2001, ficou sem respaldo no
contrato original, cuja vigéncia j& havia expirado, caracterizando contrato verbal vedado na Lei
de Licitagdes.

VI - Patrimoénio Liquido

O patriménio liquido da entidade em 31.12.2000 apresentava o saldo
negativo de R$ 194.764,53 (cento e noventa e quatro mil, setecentos e sessenta e quatro reais e
cinqlienta e trés centavos), e finalizou o exercicio de 2001 com um saldo positivo de R$
1.557.961,51 (um milhdo, quinhentos e cinguenta e sete mil, novecentos e sessenta e um reais
e cinguenta e um centavos).

VIl - Desempenho Econdémico Financeiro

A situacdo financeira, refletida no Balango em 31/12/2001, apresenta um
Capital Circulante Liquido da ordem de R$ 1.765.942,07, valor este suficiente para arcar com
todos 0s custos previstos pela Entidade para encaminhar sua extingao.



VI1II - Determinacoes de Exercicios Anteriores

O Balango do exercicio de 2000 do CASA autuado e analisado no TC
72.003.487.01-19 foi julgado irregular com adogéo de 47 determinacdes.

Cabe ressaltar que, a época da analise do presente Relatério, o Balanco de
2000 ainda ndo havia sido julgado por esta E. Corte. N&o obstante tal fato, a Auditoria concluiu
em sua analise que a Origem ja havia regularizado muitas das recomendacfes anteriormente
propostas; que outras se tornaram inécuas em face da extingdo da Entidade; e que restaram
pendentes apenas 03 (trés) recomendacdes a seguir relacionadas:

1) Quanto ao Imobilizado:

a) Compor o saldo contébil, confrontando-o com a posic¢éo do inventério fisico, efetuando os
ajustes necessarios;

b) Tomar providéncias quanto aos bens ndo localizados por ocasido do inventario fisico, em
relacdo aos registros contabeis;

c) Baixar do saldo contabil em 31/12/2000 os bens cujas baixas ja foram requeridas em
exercicios anteriores;

d) Elaborar controle atualizado da localizacdo dos bens, identificando os de propriedade da
PMSP, cedidos para uso;

e) Regularizar o chapeamento de bens;

f) Reqgistrar a depreciagéo dos bens.

2) Tomar providéncias quanto ao descumprimento do Estatuto Social e do
Decreto Federal 2.536/98 alterado pelo Decreto n® 3.504/00, a respeito da necessidade de
parecer de Auditoria Independente sobre as Demonstragdes Contébeis da Entidade.

3) Observar na integra os termos da Resolucdo n° 02/00 e da Instrucdo 01/00
guanto aos instrumentos de despesa e a0 processo de licitacao.

IX - Conclusdo

Com base nos trabalhos realizados, a Auditoria concluiu que as
Demonstragdes Financeiras de 2001 ndo representavam adequadamente a posi¢do patrimonial
do Centro de Apoio Social do Municipio de Sdo Paulo a vista das irregularidades a seguir
relacionadas:

1) O saldo do imobilizado ndo representa adequadamente o valor patrimonial pela:
falta de composicao do saldo;

¢ ndo localizacdo dos bens;

¢ ndo depreciacdo dos bens;

o falta de inventario fisico.

2) Falta de controle interno que impossibilita: o registro contabil e a identificacdo dos bens
gue compdem o imobilizado, bem como baixa obsolescéncia e/ou desaparecimento.

3) Os servicos de vigilancia e portaria prestados pela empresa Capital Servigos de Vigilancia e
Seguranca sem respaldo contratual.



Defesa

A Origem apresentou defesa na pessoa do Dr. Francisco José Calheiros
Ribeiro Ferreira , Liquidante da Entidade, as fls 73/77 do presente TC, bem como no TC
72.000.996.02. 07 acompanhante, onde ratifica o entendimento da Auditoria desta E. Corte,
concluindo que as irregularidades constatadas no CASA foram, na verdade, o motivo pelo qual
a nova Administracdo, ao tomar posse em 2001, optou por extinguir a Entidade, o que se
encontra em andamento desde o advento do Decreto Municipal n°® 41.731/2002.

Em parecer exarado as fls.80/85 a Auditoria ratifica suas conclusdes
anteriores, reafirmando que as Demonstra¢des Financeiras de 2001 ndo representavam a posi¢ao
patrimonial da Entidade visando encaminhar a sua extingao.

X - Procuradoria da Fazenda Municipal

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em parecer exarado sob fls.110/115,
entende que as contas do CASA de 2001 devem ser aprovadas por esta E. Corte, em face do
argumentos e justificativas apresentados pelo liquidante, que demonstram de forma clara as
acOes corretivas e de melhoria adotadas com vistas a regularizar as contas da Entidade, visando
encaminhar a sua extingéo.

XI - Secretaria Geral

A Secretaria Geral, por derradeiro, ressalta inicialmente que o Sr. Edison
Rodrigues Ferreira, Presidente da entidade no exercicio em questdo, ndo se manifestou no
processo, apesar de regularmente intimado, pelo que presume-se que 0 mesmo aderiu a defesa
formulada pelo Liquidante.

Afirmou ainda que as atividades do exercicio estavam praticamente voltadas
a regularizacdo das inumeras pendéncias surgidas nos varios exercicios anteriores, sendo
corrigido aquilo que foi possivel; e que ainda estdo em curso providéncias visando a contratagdo
de auditor independente.

Argumentou que as irregularidades apontadas no relatério em relagdo ao
contrato de vigilancia podem ser tidas como ato convalidavel, inexistindo registro de prejuizo ao
patrimonio da entidade ou de ma-fé.

Assim sendo, opina ao final pelo acolhimento das contas em exame, com as
recomendacdes que ainda forem consideradas pertinentes.

E o relatério.
VOTO

Conforme se depreende das informagdes e documentos juntados aos autos o
Executivo Municipal iniciou o processo de extingdo do CASA, no exercicio de 2001, tendo
repassado as subvencgdes previstas para o referido exercicio unicamente com a finalidade de
manutengdo e extingdo da Entidade, situacdo fatica que foi formalizada com o advento do
Decreto Municipal n° 41.721/2002.



Destaco, por oportuno, que referidas subvencdes foram objeto de analise por
esta Corte nos autos do TC 72.002.176.02-04, julgado em 28.07.2004, com decisdo unanime
pela regularidade da Prestacdo de Contas realizada.

Acerca das subvencOes recebidas no exercicio de 2001, confirmando o que
inicialmente foi constatado, mostra-se relevante observar que aquela formalizada através do
Decreto 41.443 de 30.11.01, concedeu recursos a Entidade com a finalidade precipua de
possibilitar a realizacdo do encerramento das suas atividades, o que demonstra que todos os atos
de gestdo praticados no exercicio ja foram voltados & extincdo do Orgdo, conforme decidido
pelo Poder Municipal.

As acdes visando a manutencdo das atividades da Entidade em 2001 foram
realizadas, em sua maioria, através de procedimento de dispensa de licitagdo frente ao valor das
contratacdes (art. 24, | e 1l da Lei 8666/93).

Somente dois novos contratos foram lavrados durante todo o periodo, sendo
gue as demais atividades de manutencdo da Entidade foram levadas a efeito com outros ajustes,
lavrados anteriormente, mas ainda vigentes em 2001.

Conforme destacado pela Secretaria Geral, tornou-se evidentemente
inoportuna neste exercicio a implantacdo de novas medidas visando implantar um controle
eficaz do imobilizado, deficiéncia esta de maior gravidade na Entidade, ante a proximidade da
liguidacdo da mesma e a futura incorporacdo dos seus bens ao patrimbnio da Prefeitura,
efetivamente concretizada no exercicio de 2002.

De fato, em 26.02.2002 a Presidéncia Executiva do CASA convocou 0s
membros do Conselho de Administracdo e o Gerente responsavel pelas Geréncias de Finangas e
Administracdo da Entidade, que aprovaram naquela data por unanimidade a extingdo do CASA,
com o fim de serem incorporados ou transferidos a Municipalidade todos os seus créditos e/ou
obrigacdes (fls. 33).

Posteriormente, o Decreto Municipal n® 41.731, de 28.02.02, declarou
extinto o CASA, determinando a nomeacdo de um Liquidante da instituicdo, a quem caberia
tomar as medidas necessarias ao encerramento de suas atividades.

Ato continuo, em 01.03.02 foi publicada a Portaria n° 63, através da qual a
Prefeita do Municipio de Sdo Paulo designou o Sr. Francisco José Calheiros Ribeiro Ferreira
como liquidante do CASA, respondendo o mesmo por tais atribuicdes a partir de 04.03.02 (Ata
n 282, as fls. 35). Desde entdo, em cumprimento ao art. 5 do referido Decreto Municipal, o
Liquidante vem encaminhando a esta Corte a documentacdo produzida no processo de
liquidacao.

Nesta seara, 0 Relatério Anual de Fiscalizacdo destaca de inicio que, embora
a concretizacdo da extingdo das atividades do CASA tenha sido formalizada somente em
01.03.2002, com a publicacdo da Portaria n° 63, em verdade durante todo o exercicio de 2001, a
que se referem estas contas ora em julgamento, “o CASA ja operou sob o auspicio de tal decisdo
adotada pela nova Administracdo eleita para o Executivo Municipal”.




Com relacdo as determinagBes e recomendacles de exercicios anteriores
sugeridas pela auditoria, 28 foram acatadas e implementadas, ou seja, resolvidas pela Entidade;
e outras 15 ndo mereceram implementacdo por inoportunas, frente a proximidade da liquidacao
da sociedade.

O relatério em questdo apontou como impropriedade a permanéncia sem
atendimento de 03 recomendagdes, que persistiram durante o exercicio em analise, quais sejam:

a) em relacdo ao imobilizado, o saldo ndo representa adequadamente o valor patrimonial
correspondente, considerando-se que inexiste a composicdo do saldo contébil, que é
desconhecida a localizagdo dos bens, que estes ndo estdo sendo depreciados contabilmente, e
que ndo é feito inventério fisico;

b) em relacdo aos controles internos, sdo inexistentes, o que impossibilita o registro contabil e
a identificacdo dos bens que compdem o patrimonio classificado como imobilizado;

c) houve caracterizagdo de contratacdo verbal para os servicos de vigilancia e portaria,
considerando que houve prestacdo de servico apds o término da vigéncia contratual, por 02
meses, contrariando o disposto no art. 60 da Lei 8666/93,;

Diante disto, em que pese a Entidade estar em processo de liquidacdo, os
Orgaos técnicos emitiram parecer técnico conclusivo pela irregularidade das contas no exercicio
social de 2001.

Todavia, considerando que todas as irregularidades acima constatadas,
dentre outras de maior ou igual gravidade, foram apontadas por este Tribunal no exercicio
anterior, sem que tenha havido naquela oportunidade acGes positivas para solucionar a quest&o,
ndo nos parece que o exercicio de 2001 deva ser tratado com o mesmo critério. Ainda que
inafastavel a natureza continua da Administracdo Publica ndo ha como desconsiderar a gestéo
administrativa empregada, uma vez que o historico aqui relatado demonstra que a atual
Administracdo apenas recebeu a Entidade nas condic¢Ges de irregularidade acima apontadas,e
que, desde o inicio, apenas adotou providéncias preparatdrias ao processo de extincdo do Orgéo,
nos termos constantes da defesa apresentada as fls. 73/77.

Como se ndo bastasse tal fato, os esfor¢os despendidos pela Origem visando
regularizar a situacdo cadtica existente sdo evidentes, considerando-se que, s6 no exercicio de
2001, das recomendagdes sugeridas por ocasido do julgamento das contas de 2000, apenas
restaram 03 pendentes.

De fato, o problema relativo ao saldo imobilizado ser origindrio nas
administracBGes anteriores ndo afasta seus efeitos permanentes, a alcancar as gestdes futuras,
razdo pela qual ndo podem os futuros administradores da entidade deixar de adotar medidas
visando a regularizacdo da situacao.

Todavia, ndo podemos deixar de considerar as providéncias implementadas
em 2001, que podem ser tidas como ac¢des que devem ser dissociadas daquelas cometidas pelas
AdministracGes anteriores, principalmente considerando o cenario existente no exercicio, no
qual inexistia inventario fisico deixado pela Administracdo anterior, controles internos
adequados da composicdo dos saldos contabeis do ativo permanente, da localizacdo dos bens,
etc.



Desta forma, diante do contexto inovador do exercicio de 2001 frente aos
anteriores, onde a¢es foram voltadas a organizar para extinguir a Entidade, ao que nos parece o
controle adequado do imobilizado, que nunca foi feito, ndo tinha mais com o ser saneado, ndo
obstante a necessidade de adogdo de medidas outras necessarias a extingdo formal da Entidade e
apuracdo de responsabilidades, agdes estas levadas a efeito pela nova Administragéo.

Em que pese formalmente persistirem as irregularidades de ordem contabil-
financeira e orcamentaria sendo que a de maior gravidade se restringe a falta de composicéo do
saldo do imobilizado, nas circunstancias aqui analisadas entendo que existe fundamento juridico
a demonstrar a regularidade da conduta dos gestores que assumiram a direcdo do CASA em
2001.

Afinal, a percepcdo da atuagdo do gestor publico, segundo os principios da
boa Administracdo, ndo se restringe a verificacdo de sua atuacdo segundo os ditames da lei em
sentido estrito, mas sim, também, através da afericdo da legitimidade da acdo, segundo critérios
socialmente desejados, tecnicamente factiveis e economicamente eficientes, em consonancia
com a acep¢do mais atual decorrente da evolucdo doutrinaria acerca do contetdo da legalidade.

Diante do exposto, em conformidade com a analise acima levada a efeito,
nosso entendimento € no sentido de que os fatos constantes dos autos afastam qualquer omissao
ou negligéncia dos responsaveis pela entidade no exercicio de 2001, razdo pela qual VOTO no
sentido da APROVACAO DAS CONTAS DO CENTRO DE APOIO SOCIAL E
ATENDIMENTO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, ressalvando-se 0s atos n&o apreciados ou
pendentes de julgamento.

N&o obstante, DETERMINO a Origem que adote as medidas necessarias
tendentes a finalizagdo dos procedimentos visando a regularizacdo da situacdo constatada nos
autos, em especial no que tange e apuracdo de responsabilidades.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 10 de novembro de 2004.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

VOTO
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhores Procuradores da
Fazenda Municipal, Senhor Secretério Geral e Senhora Subsecretaria Geral.
Apos analise dos elementos e informagdes constantes destes autos, que trata
da prestacdo de contas do Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo —

CASA, balanco do exercicio de 2001, passo a proferir meu voto.

Com relacdo as recomendacdes de exercicios anteriores, que haviam sido
enderecadas ao CASA, trés de cruciais importancias nao foram atendidas:



1) — Compor o saldo contabil Imobilizado, e confronta-lo com a posicéo do
inventério fisico; adotar providéncia quanto aos bens ndo localizados; elaborar controle de
localizag&o dos bens.

2) — Providenciar parecer de Auditores Independentes sobre as
demonstragBes contabeis. A auséncia dessa medida contraria norma estatutaria da Sociedade,
bem como o Decreto Federal n® 2.536/98.

3) — Observar a Resolugdo 2/2000 e Instrugdo 1/2000, quanto a
obrigatoriedade do CASA de submeter a analise do Tribunal de Contas do Municipio, 0s
instrumentos de ajustes e licita¢cdes processados.

O relatério dos Auditores também registra a ocorréncia de outros fatos,
caracterizados como infringéncias e/ou impropriedades. Ressalta citar os seguintes:

a) O saldo contabil do Imobilizado ndo representava o adequado valor
patrimonial, visto as impropriedades a seguir: a) inexisténcia da composicdo do saldo contébil;
b) desconhecimento da localizacdo de bens patrimoniais; c) auséncia de realizacdo do inventario
fisico dos bens.

b) A inexisténcia de controles internos sobre o registro contabil, e sobre a
identificacdo dos bens que compfem o patrimdénio, ndo permite conhecer e identificar qualquer
alteracdo que incida sobre a existéncia fisica real dos bens e sua respectiva quantidade;

¢) Ficou caracterizada a contratacdo de forma verbal, no chamamento da
empresa Capital Servicos de Vigilancia e Seguranca para prestacdo de servicos, infringindo o
paragrafo Unico do artigo 60 da Lei Federal 8.666/93. Isso ocorreu depois de expirado o prazo
de vigéncia do contrato, quando se ajustou com a empresa, a continuacdo da prestagdo dos
servicos pelo prazo de mais 70 (setenta) dias. Esse procedimento é vedado por disposicéo
estabelecida no ordenamento juridico brasileiro. De fato, Didgenes Gasparini entende que:

“A forma dos instrumentos contratuais, como se depreende do ja explanado,
é a escrita, ndo se admitindo o contrato oral, salvo na hip6tese mencionada (art. 60, paragrafo
Unico). [...] A inexisténcia de forma escrita leva a inexisténcia de contrato”.

(Dibdgenes Gasparini, Direito Administrativo, 6% Edicdo — Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p. 540)

Ademais, o fato da Entidade, ainda durante o exercicio de 2001, néo ter
sanado os problemas existentes, cuja persisténcia poderia cauxar impacto no préprio objetivo
final da acdo anunciada, qual seja, a extin¢do da entidade, indubitavelmente denota que a gestéo
naquele exercicio ndo se dedicou em demonstrar o real patriménio do C.A.S.A.

A irregularidade de ordem contébil-financeira e orcamentéria relacionada a
falta de composicdo do saldo do imobilizado, por tdo evidente, houve por ser reconhecida
anteriormente aqui. Essa irregularidade e mais aquela relacionada a inexisténcia de controles
internos, que visassem garantir os bens patrimoniais da Entidade, s&o ocorréncias que néo
permitem certificar de que os recursos publicos, direcionados a Entidade pela Municipalidade, e
principalmente aqueles aportes financeiros destinados a aquisi¢des de bens, tivessem assegurado
seu retorno a posse e dominio da Administragdo Municipal.



Portanto:

Considerando que o saldo do Imobilizado ndo representa adequadamente o
valor patrimonial da Entidade, ocasionado pela falta de composi¢do do saldo contabil, pelo
desconhecimento da localizagdo de bens, pela falta de depreciagdo contabil dos bens e pela falta
de inventério fisico;

Considerando que ndo existem controles internos adequados sobre o
registro contabil e para a identificacdo dos bens, que compdem o patriménio da Entidade,
classificado como Imobilizado;

Considerando que ficou caracterizada a contratacdo verbal da empresa de
seguranca para prestacdo de servicos, infringindo o pardgrafo Gnico do artigo 60 da Lei Federal
8.666/93;

Considerando que a Administragdo deveria ter gerido os bens de forma a
conseguir demonstrar claramente a fiel transposi¢do dos bens ap6s a liquidagéo;

Considerando que a Gltima conta referente ao exercicio de 2000, relatada
pelo Conselheiro Euripedes Sales, tendo como revisor o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, foi
rejeitada por este Tribunal, e que as principais razbes motivadoras permaneceram em foco na
presente andlise deliberativa;

VOTO, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de julgamento,
pela REJEICAO das contas relativas ao exercicio de 2001, do Centro de Apoio Social e
Atendimento do Municipio de Sdo Paulo — CASA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de setembro de 2006.

EDSON SIMOES
Conselheiro

VOTO DE DESEMPATE
Egrégio Plenario

Esta sessdo fora suspensa no dia 11 do corrente, apds a ocorréncia de
empate na votacdo, ocasicdo em que este Presidente avocou os autos para proferir voto de
desempate, nos termos do art. 172, inciso 11, do Regimento Interno desta Corte.

A situacdo do processado €, resumidamente, a seguinte: o relator do processo
N. Conselheiro Mauricio Faria, na esteira das doutas Procuradoria da Fazenda Municipal e
Secretaria Geral e “entendendo que os fatos constantes dos autos afastam qualquer omissdo ou
negligéncia dos responsaveis pela entidade no exercicio de 2001, votou pela aprovacdo das
contas (...), ressalvando-se os atos ndo-apreciados ou pendentes de julgamento. Sua Exceléncia
ainda determinou a origem que adote as medidas necessarias (..) a finalizacdo dos



procedimentos, visando a regularizacdo da situagdo contatada nos autos, em especial no que
tange a apuracdo de responsabilidades” (fls. 156), sendo acompanhado, na integra, pelo N.
Conselheiro Euripedes Sales. De outra parte, o revisor do processo, N. Conselheiro Edson
Simdes, baseando-se no relatorio da entdo Secretaria de Fiscalizagdo e Controle, votou pela
rejeicdo das contas, calcado, basicamente, em duas irregularidades: 1°) no fato de o saldo do
Imobilizado ndo refletir adequadamente o valor patrimonial dos bens correspondentes, em
decorréncia da auséncia de controles; 2°) na realizacdo de despesa relativa a servigos de
vigilancia sem cobertura contratual, tendo em vista ter-se expirado o prazo do ajuste sem que se
formalizasse o aditamento pertinente, o0 que caracterizaria contratacdo verbal, vedada pelo art.
60, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. O N. Conselheiro Roberto Braguim, a seu turno,
acompanhou integralmente o voto do D. revisor, configurando-se, destarte, o empate.

Passo, pois, a proferir o meu voto.

Acompanho o voto do relator do processo, N. Conselheiro Mauricio Faria,
no sentido do acolhimento das contas, aduzindo as razdes a seguir expostas.

Em primeiro lugar, as limitagdes do exame realizado pela Auditoria do
Tribunal ndo permitem inferir qualquer juizo sobre a consisténcia numérica do saldo contébil
relativo ao Imobilizado, fato que é expressamente admitido pelos proprios auditores, ao
afirmarem, em seu relatorio, que “ndo ha como emitir opinido sobre a propriedade do que revela
a conta patrimonial Imobilizado que registra o valor de R$785.045,43” (fls. 48). Essa
constatacdo, contudo, ndo os impediu de, mais adiante, concluir no sentido de que o saldo da
referida conta “ndo representa (...) o valor patrimonial correspondente” (fls. 59).

O procedimento ora descrito contraria as normas de auditoria contébil
geralmente aceitas, as quais, em tese, deveriam balizar o trabalho dos auditores. Com efeito, de
acordo com as ResolucGes de n%. 820/97 e 830/97, ambas do Conselho Federal de
Contabilidade, a auséncia de registros, alegada pelos auditores, implicaria em opinido com
ressalvas sobre as contas ou, no maximo, em abstencdo de opinido; em contrapartida, a
emissdo de parecer adverso teria que se basear em evidéncias levantadas por meios
alternativos, de sorte a suprir a falta de informacGes confiaveis. Como isso ndo foi feito pelos
auditores, o correto seria a abstencdo de opinido quanto a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, sem embargo da indicacdo das deficiéncias de controle apuradas.

Com relacdo a estas, € certo que constituiram a base para a rejeicdo das
contas relativas ao exercicio anterior, donde ndo seria justo imputa-las, também, a gestdo sob
exame, que praticamente “herdou” tal situag@o. De qualquer forma, a determinag@o constante do
voto do relator quanto a adogdo das providéncias cabiveis, inclusive no que tange a apuracédo de
responsabilidades — as quais ja& vém sendo levadas a efeito pela Administragdo Municipal,
conforme se depreende do documento da comissdo de sindicancia pertinente, anexado as fls.
143 —, atende, a meu ver, a necessidade de expedi¢do de comando pelo controle externo no
sentido do cabal saneamento das irregularidades e impropriedades constatadas.

Por outro lado, no que se refere a despesa realizada sem cobertura contratual,
apontada pelos auditores como outro fator que motivaria a ndo-aceitacdo das contas, cabe
lembrar que a mesma foi acolhida por esta Corte no bojo da aprovacdo da aplicacdo das
subvencdes recebidas pelo CASA, relativas ao exercicio de 2001. Tal aprovagdo, que se deu nos
autos do TC 2.176.02-04, calcou-se em relatério da prépria Auditoria do Tribunal, cujo exame
do rol das despesas foi realizado na integra (e ndo por amostragem), abrangendo, portanto, a



despesa em questdo (fls. 79 do TC mencionado), a qual foi considerada devidamente
documentada e nio sofreu qualquer impugnacdo (fls. 112, item “c”, idem). Considerando, de
acordo com o critério da materialidade, a pouca expressividade desse gasto (equivalente a
extrapolagdo de prazo de apenas um més), bem assim o fato de inexistir qualquer indicagdo
quanto a auséncia da prestacdo do servigo — 0 que, em caso de rejeicdo da despesa, levaria ao
locupletamento indevido da Administracdo —, ndo vislumbro motivo bastante para rescindir,
quanto a esse aspecto, 0 acorddo prolatado por este Tribunal em 28 de julho de 2004, ja
transitado em julgado. Por essas raz8es e em prol da seguranca juridica e da estabilidade das
relacOes dela decorrentes, a irregularidade em questéo, de carater formal, deve ser relevada.

Em face de todo o exposto, afastados, a meu ver, 0s motivos que ensejariam
a rejeicdo das contas, acompanho o voto do N. Conselheiro Mauricio Faria, relator do processo,
no sentido do seu acolhimento, com a determinacdo por ele proposta.

Séao Paulo, 31 de outubro de 2006

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos ao Balanco referente ao
exercicio de 2001, do Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de S&o Paulo —
CASA, devolvidos na presente data pelo Conselheiro Presidente ANTONIO CARLOS
CARUSO, ap6s determinagdo de Sua Exceléncia, em 11/10/2006, para que os mesmos lhe
fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela data votaram os Conselheiros
EURIPEDES SALES e ROBERTO BRAGUIM, tendo o Conselheiro MAURICIO FARIA —
Relator votado em 10/11/2004 e o Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor em 06/09/2006.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo,
por meio da Resolucdo 2/2000 que aprovou a Instrugdo 1/2000, reconheceu a Entidade como
orgdo integrante da Administracdo Indireta do Municipio, cujo marco inicial foi o dia 1° de
marco de 2000;

CONSIDERANDO o0s expressos termos da Constituicdo Federal,
combinados com o disposto nos artigos 20 e seguintes da Lei Municipal 9.167/80;

CONSIDERANDO as manifestacbes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, bem como os pronunciamentos da D. Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do Conselheiro MAURICIO FARIA
— Relator, bem assim pelo voto do Conselheiro EURIPEDES SALES, votando o Conselheiro
Presidente ANTONIO CARLOS CARUSO para efeito de desempate, nos termos do artigo 26,
inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno deste Tribunal, entendendo que os fatos constantes
dos autos afastam qualquer omissao ou negligéncia dos responsaveis pela entidade no exercicio



de 2001, em aprovar as contas do Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de S&o
Paulo — CASA, ressalvando-se o0s atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento,
determinando a mencionada entidade que adote as medidas necessarias tendentes a finalizacdo
dos procedimentos, visando a regularizacdo da situacdo constatada no processado, em espeical
no que tange a apuracdo de responsabilidades.

Vencidos, quanto ao mérito, os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
nos termos do voto apresentado em separado, e ROBERTO BRAGUIM, que votaram pela
rejeicdo das contas do Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo —
CASA, relativas ao exercicio de 2001, ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de
julgamento.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de outubro de 2006.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente, com voto

MAURICIO FARIA
Relator

EDSON SIMOES
Revisor

EURIPEDES SALES
Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro



