TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-451/2025

Processo - TC/001681/2012
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do Acorddao da 43* Sessdo Ordindria Nao

Presencial, de 24/05/2023 — Secretaria Municipal da Satde e Sersil
Transportes Ltda. — Contrato 63/2012/SMS-1/Contratos — Prestagcdo de
servicos de transporte mediante fornecimento de 350 veiculos com
condutor, combustivel e quilometragem livre

65* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

RECURSO. SMS. SERVICOS DE TRANSPORTE.
1. Reconhecida a incidéncia da prescrigdo. Art. 2°, art. 5°,
II e art. 6°, I, Res. TCMSP 10/2023. 2. Em julgamentos
recursais, a decisdo ja proferida assume carater
instrumental como fun¢do orientadora e pedagogica.
Precedente TC/00366/2011. CONHECIDO. Votagdo
unanime. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio por
maioria. DETERMINACAO. 1. Implemente as medidas
corretivas ou preventivas necessarias ao aperfeicoamento
da gestdo publica. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votacao
undnime.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso interposto, pois estdo presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos

Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA, em

reconhecer a incidéncia da prescrigdo, em conformidade com a Resolucdo 10/2023 deste

Tribunal, para julgar extinto o feito, nos termos do art. 12, paragrafo inico, da mesma Resolugao.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,

consoante declaracdo de voto apresentada, negou provimento ao recurso € manteve o Acordao

recorrido nos exatos termos em que fora proferido.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatdrio e voto do Relator e deste Acordao a Origem como fungao orientadora e pedagdgica, a
fim de subsidiar a implementacdo de medidas corretivas ou preventivas necessarias ao
aperfeicoamento da gestdo publica, nos termos do artigo 13 da Resolucao citada, arquivando-se

os autos apds as demais comunicacdes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/ev
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TC n° 1684/2012

Interessado: Secretaria Municipal da Saude
Responsaveis: José Maria da Costa Orlando, Secretario Municipal da Saude
Objeto: SERVICOS DE TRANSPORTE COM FORNECIMENTO DE 350

VEICULOS COM CONDUTOR, COMBUSTIVEL E
QUILOMETRAGEM LIVRE

RECURSO VOLUNTARIO. CONTRATO. SMS. A
incidéncia da prescri¢cédo fulmina o processo, uma vez
gque a mesma € “causa extintiva da pretensdo de
direito material pelo seu ndo exercicio no prazo
estipulado em lei”. CONHECE, JULGA EXTINTO O
PROCESSO com determinacéao.

RELATORIO

Trata o TC n°® 1684/2012 de analise do contrato Emergencial 63/2012/SMS-1
firmado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE e a SERSIL TRANSPORTES Ltda.,
tendo por objeto a prestacdo de servicos de transporte mediante fornecimento de 350
veiculos com condutor, combustivel e quilometragem livre.

Consta dos autos o V. Acordao (peca 15) prolatado na 432 Sesséo Ordinaria Nao
Presencial, realizada em 24.05.2023, nos seguintes termos:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em declarar
prejudicado o pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal de reconhecimento
dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos realizados, tendo em vista que se
trata de procedimento de andlise formal do Contrato Emergencial 63/2012/SMS-1,
que ndo se presta a apurar a ocorréncia de prejuizos concretos ao erario nem
possibilita a mensuragéo do grau de extensdo das irregularidades consideradas.
ACORDAM, a unanimidade, em julgar irregular o Contrato Emergencial
63/2012/SMS-1, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS e a empresa
Sersil Transportes Ltda.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de cépia do relatério e
voto do Relator e deste Acérdao aos interessados, para ciéncia, com o posterior
arquivamento dos autos.”

Na presente fase processual, em andlise o recurso voluntario interposto pela PFM
(peca 22), considerando que os demais oficiados deixaram transcorrer in albis o prazo para
eventual interposicao de recurso, todos devidamente oficiados/intimados (pecas 17 a 20,
23 e 24).



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

A Auditoria entendeu que as razdes recursais apresentadas ndo modificavam o
constatado nos autos e o0s aspectos considerados no julgamento, devendo manter-se o
Acordao proferido (peca 36).

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso
ordinario interposto pela PFM, mantendo-se os termos do V. Acérdao, pelos seus préoprios
fundamentos. Registrou a inaplicabilidade da Resolugao n°® 10/23 ao presente caso, dada
a natureza declaratéria da decisdo proferida (pecas 44 e 45).

A PFM requereu o conhecimento e provimento do recurso interposto (peca 51).
A Secretaria Geral assim se manifestou em relacéo a prescri¢ao:

No caso vertente, analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos prescricionais
previstos na alvitrada resolucdo, observa-se que entre o0 pendltimo marco
interruptivo, consubstanciado no 2° relatério de Auditoria apés oportunidade de
defesa a Origem (fls. 287/291, pecga 09), elaborado em 19.12.2012, e a decisédo
recorrivel (peca 15) prolatada em 24.05.2023, teria decorrido mais de 05 anos, de
modo que eventuais pretensdes ressarcitérias e punitivas teriam sido fulminadas
pelo instituto da prescricdo quinquenal, nos termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°,
incisos Il e IV, § 2° c/c art. 6°, inciso |, da Resolucdo 10/2023.

Destaca-se, contudo, que a decisdo recorrivel veicula provimento declaratério, a
medida em limitou-se em julgar irregular o Contrato Emergencial n® 63/2012/SMS-
1, sem a previsdo de comandos ressarcitérios e/ou punitivos, razdo pela qual
entendo, s.m.j.,, que a incidéncia prescricional nos termos regulamentados pela
Resolucao n° 10/2023 néo se aplica ao caso em tela.

Ao final, opinou pelo conhecimento do recurso ordinario interposto, eis que
preenchidos os requisitos de admissibilidade e, quanto ao mérito, pelo seu ndo provimento,
mantendo-se o v. decisum incolume, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Este é o relatorio.
VOTO

Em julgamento o recurso voluntario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal em face do Venerando Acoérdao que julgou irregular o Contrato Emergencial
63/2012/SMS-1, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS e a empresa Sersil
Transportes Ltda.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar a eventual
incidéncia prescricional nos autos do processo em tela.

N&o obstante a manifestacao da Secretaria Geral no sentido de que que a deciséo
recorrivel veicula provimento declaratério, ndo sendo alcancada pela incidéncia
prescricional, verifico dos autos que do ultimo marco interruptivo decorreram-se mais de 05

2
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(cinco) anos, hipotese enquadrada na situacao prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso
I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolucédo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensao punitiva
e da pretenséo ressarcitdéria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

O art. 487, Il do Codigo de Processo Civil prevé aresolucdo de mérito no caso
de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescri¢éo.

Logo, em razdo do tempo transcorrido, com a prescricdo declarada, o conteudo
fatico ndo mais deve ser objeto de valoracéo por esta Egrégia Corte.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando, conforme
jurisprudéncia.

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescricao, que se qualifica como questao prejudicial
de mérito, obsta 0 exame da questdo de fundo da causa. (...) Em outras palavras,
o reconhecimento do instituto da prescri¢cdo em desfavor do Tribunal obsta o
prosseguimento a analise de mérito do processo”. (Acorddo 2456/2023.
Plenario. Processo 009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da sessao
29/11/2023).

Nestes termos, também o Acérdao n° 727/2023 — TCU — 12 Camara. Processo n°
TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaracdo. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da
Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer dos
embargos de declaracdo opostos (...); 9.2. declarar, de oficio, com fundamento
nos artigos 8 e 10 da Resolucédo TCU 344, de 11 de outubro de 2022, a prescricéo
da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria, bem como tornar
insubsistente o Acorddo 3538/2019 - 12 Camara e as deliberacdes que o
sucederam, em relacdo a esses responsaveis; 9.3. dar ciéncia dessa deliberacéo
ao embargante e aos demais responsaveis Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage;
9.4. arquivar os autos.

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescricao atinge diretamente a
acao e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer aacao
de persecucao pela Corte de Contas de apuracéo de eventual prejuizo. (STF. Recurso
Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acoérdao.
Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).
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Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario tem pacificado o
entendimento de que o feito deve ser extinto com a declaracdo da prescricdo. Em
julgamentos recursais, a deciséo ja proferida assume carater instrumental como funcao
orientadora e pedagodgica desta Corte de Contas, como assim ficou decidido, por maioria,
nos termos do Acordao proferido nos autos do TC n° 366/2011.

Considerando, entdo, que a funcao precipua do instituto da prescricdo é garantir
seguranca juridica e evitar que situacdes ha muito consolidadas gerem incertezas em razao
do decurso do tempo, CONHECO DO RECURSO INTERPOSTO, pois presentes 0s
requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, RECONHECO a incidéncia
da prescricdo, em conformidade com a Resolugcdo n® 10/2023 desta Corte de Contas,
razao pela qual JULGO EXTINTO o feito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da
mesma Resolucao.

Determino o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada em
Plenario a Origem, como funcdo orientadora e pedagodgica, a fim de subsidiar a
implementacdo de medidas corretivas ou preventivas necessérias ao aperfeicoamento da
gestao publica, nos termos do artigo 13 da Resolucéo citada.

Apoés as demais comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
Este € o meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 05/06/2025
12:54:12 -03:0
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Item 3 - TC n° 001681/2012
652 SONP

Relator: Conselheiro Joao Antonio

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

Interessados: Secretaria Municipal da Saude (SMS),
Sersil Transportes Ltda., Procuradoria da Fazenda Municipal
(PFM) e José Maria da Costa Orlando.

Objeto: Andlise Contrato Emergencial n°® 63/2012/SMS-1 -
Prestacao de servico de transporte, mediante fornecimento de
350 veiculos com condutor, combustivel e quilometragem
livre, objetivando deslocamento para realizacao das acoes de

vigilancia em saude.

DECLARAGCAO DE VOTO

Alicercado nas conclusdes das areas técnicas,
conheco do Recurso Ordinario interposto pela PFM, por ser
regimental. Dispensavel a anadlise da prescricao, considerando

que a decisdo recorrida nao tem dispositivo sancionatério ou



A GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROERTO BRAGUIM.
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ressarcitério. No mérito, nego-lhes provimento, mantendo-se

a r. decisdo nos exatos termos em que fora proferida.

TCM, 19 de maio de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.05.19

9981873 12:53:36 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

FR/RB.
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ACO-UTR-230/2023

Processo - TC/001681/2012

Contratante - Secretaria Municipal da Satude

Contratada - Sersil Transportes Ltda.

Contrato - 63/2012/SMS-1/Contratos R$ 12.871.950,00

Objeto - Prestagdo de servicos de transporte mediante fornecimento de 350

veiculos com condutor, combustivel e quilometragem livre

43* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. CONTRATO. SMS. Servicos de transporte
com veiculos, condutor, combustivel e quilometragem
livre. 1. Emergéncia Ficta. A contratagdo emergencial,
para ser justificada, deve decorrer de fato imprevisivel e
ndo de veiculagdo de certame dotado de irregularidades
basicas que poderiam e deveriam ter sido evitadas. 2. As
caracteristicas da contratagdo emergencial, acordo
precéario, previsao de rescisdo antecipada, duragdo
maxima de 180 dias e curto periodo para amortizagdo de
investimentos, devem ser ponderadas na comparagdo de
preco com contratagdes regulares. 3. Prejudicado o
pedido de reconhecimento de efeitos financeiros e
patrimoniais, pois ndo cabe em procedimento de analise
formal do Contrato. IRREGULAR. Votagdo unanime

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em declarar
prejudicado o pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal de reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos realizados, tendo em vista que se trata de procedimento de
analise formal do Contrato Emergencial 63/2012/SMS-1, que ndo se presta a apurar a
ocorréncia de prejuizos concretos ao erario nem possibilita a mensuracdo do grau de extensdo

das irregularidades consideradas.

ACORDAM, a unanimidade, em julgar irregular o Contrato
Emergencial 63/2012/SMS-1, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude — SMS ¢ a

empresa Sersil Transportes Ltda.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia
do relatorio e voto do Relator e deste Acordao aos interessados, para ciéncia, com o posterior

arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/affo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por MAURICIO FARIA por EDUARDO TUMA
PINTO Data: 22/06/2023
Data: 20/06/2023 11:22:43 -03:00

18:01:50 -03:0tf
i GITCM  seonrepewes @'CM
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Processos TC n°; 1.681/12

Interessados: Secretaria Municipal da Saude — SMS.

Sersil Transportes Ltda.

Objeto: Prestacao de Servico de Transporte, mediante fornecimento de
350 veiculos com condutor, combustivel e quilometragem livre,
objetivando deslocamento para realizacdo das acOes de

vigilancia em saude.

ANALISE FORMAL. CONTRATO.
EMERGENCIA FICTA.
CARACTERIZACAO. IRREGULARIDADE.

Egrégio Plenario,

Em julgamento a andalise do Contrato Emergencial n°
63/2012/SMS-1, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude - SMS e a empresa
Sersil Transportes Ltda., cujo objeto é a prestacdo de servico de transporte,
mediante fornecimento de 350 veiculos com condutor, combustivel e
guilometragem livre, objetivando deslocamento para realizacdo das acdes de
vigilancia em saude.

Cad. 233 (Versao 02)
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A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, em analise do Contrato
Emergencial n° 023/CRSS/2009, manifestou-se pela sua irregularidade em razao
da ndo publicacdo do ajuste no Diario Oficial, em infracdo ao artigo 26 da Lei
Municipal n° 13.278/02.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apesar de entender que
a publicacdo do ajuste cumpriu o disposto no art. 26, inciso lll, da Lei Federal
8.666/93, concluiu pelo ndo acolhimento da contratacdo por ndo decorrer a mesma
de fato imprevisivel, mas sim da veiculacdo de certame dotado de irregularidades
basicas que poderiam e deveriam ter sido evitadas, conforme decisdo cautelar de
suspensdao do Pregao Presencial n°® 148/2012 (TC 979/2012).

Destacou, em acréscimo, a ndo apresentacao da integralidade dos
veiculos quando da assinatura do contrato e a discrepancia de valores entre a
contratacao e referéncias anteriores, apontadas no relatério da Auditoria.

Oficiada a Origem e intimados o ordenador da despesa e a
Contratada, apresentaram defesas, com excec¢ao do ordenador da despesa, nas
quais alegaram, em sintese: (i) que nao haveria necessidade de publicacdo do
ajuste na imprensa oficial, posto que decorrente de dispensa de licitacdo
fundamentada no artigo 24, 1V, da Lei Federal 8.666/93; (ii) que a contratacdo
emergencial era necessaria, posto tratar-se de servigos essenciais, cuja solucdo de
continuidade poderia acarretar sérios riscos a saude da populagéo; (iii) que se
houvesse alguma irregularidade na documentagédo dos veiculos, tratar-se-ia de
infracdo contratual passivel de penalidade. Além disso, os veiculos deveriam ser
vistoriados no prazo de 15 dias Uteis da emissao da ordem de servico € ndo no
momento da assinatura do contrato, ao contrario do alegado pela Auditoria; (iv) que
0s precos tomados como referéncia pela Auditoria sdo de maio de 2011
(CADTERC) e os referentes a contratacdo anterior (T.A. n°® 41A/2011) de 2009,
embora reajustados em 2011, néo refletindo o preco de mercado de 2012. Ademais,
a mera discrepancia entre os valores contratados e os anteriores, por si sO, nao
configura superfaturamento, nao sendo motivo para o nao acolhimento do contrato;
(v) que o Pregéo Presencial n® 148/2012 havia sido suspenso pelo TCM e pela 10?2

Vara da Fazenda Publica de S&o Paulo, até ulterior deliberacao judicial, impedindo

Cad. 233 (Versao 02)
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o andamento do procedimento licitatorio em questdo, sendo o referido Pregdo
anulado em deciséo publicado no DOC, em 06.09.12.

Em andlise das defesas apresentadas, Auditoria considerou
justificada a necessidade da contratagdo emergencial realizada, o que néo
prejudicaria eventual responsabilizacdo de quem tenha dado causa a situacao
emergencial. Com relacéo ao preco contratado, concluiu que mesmo a contratacao
emergencial ndo isentaria a Administracao de realizar pesquisa de precos.

Assessoria Juridica de Controle Externo ratificou seu
posicionamento inicial, considerando irregular a contratacdo, acompanhando a
Auditoria no sentido de que, mesmo no caso de contratacdo emergencial ndo ficaria
a Administracao liberada da realizacao de pesquisa de precos.

Por sua vez, o Assessor Subchefe de Controle Externo, destacou
gue o caso em gquestdo remeteria a chamada emergéncia fabricada, cuja
constatacao nédo infirma a necessidade premente da Administracdo, tendo em conta
0 interesse publico, exigindo, portanto, que na andalise do ajuste sejam
considerados os motivos que levaram a situacao que justificou a contratacao direta.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, apds destacar que a
contratacao emergencial estaria justificada pela essencialidade dos servi¢os, nao
havendo que se falar em inércia da Administragdo, manifestou-se no sentido de
superacdo das falhas apontadas, considerando o carater formal atribuido as
mesmas, registrando, ainda, nédo ter havido a comprovagao ou mesmo apuracao
de eventual prejuizo ao erario, bem como dolo ou mé fé dos agentes publicos. Por
fim, requereu o acolhimento da contratagdo ou, ao menos, o reconhecimento de
seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, apesar de entender que a situagéo emergencial
se mostrou caracterizada, diante da essencialidade dos servigos, a despeito da
falha na atuagéo e planejamento da Administracdo, concluiu pela irregularidade da
contratacdo, em razdo dos precos contratados e da ndo disponibilizagcéo integral
dos veiculos quando da assinatura do contrato.

E o Relatorio.

Cad. 233 (Versao 02)
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VOTO

Trago a julgamento a analise do Contrato Emergencial n°
63/2012/SMS-1, firmado entre a Secretaria Municipal da Salude - SMS e a empresa
Sersil Transportes Ltda., para a prestacdo de servico de transporte, mediante
fornecimento de 350 veiculos com condutor, combustivel e quilometragem livre,
objetivando deslocamento para realizacdo das acfes de vigilancia em sadde.

Desde logo, acompanho o posicionamento da Assessoria Juridica
de Controle Externo quanto a regularidade na publicacdo do ajuste, na medida em
gue, por se tratar de dispensa de licitacdo, impde-se a regra prevista no art. 26,
inciso Ill, da Lei Federal 8.666/93.

Quanto aos apontamentos que levaram a conclusdo pela
irregularidade da contratacdo — justificativa da contratacao proveniente de situacao
emergencial gerada pela prépria Administracéo e falta de justificativa/pesquisa dos
precos contratados, imp&e-se uma analise mais detida para seu deslinde.

Em relagdo ao primeiro apontamento, conforme observado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, a contratacdo emergencial ndo decorreu
de fato imprevisivel, mas sim da veiculacdo de certame dotado de irregularidades
basicas que poderiam e deveriam ter sido evitadas, conforme alertado na deciséo
cautelar de suspensao do Pregéo Presencial n°® 148/2012 (TC 979/2012), indicando
gue eventual contratacdo emergencial naquela circunstancia seria ilegal.

A despeito de tal situacdo, a Origem, em acréscimo, justificou a
necessidade da contratacdo emergencial diante da suspensdao do Pregéo
Presencial n® 148/2012 por decisdo do Poder Judiciario em dois Mandados de
Seguranga, processos n° 0019911-19.2012.8.26.0053 e n° 0019912-
04.2012.8.26.0053, nao Ihe restando outra alternativa sendo a contratagcéo
excepcional, viso que ndo se questionava a imprescindibilidade dos servigos
prestados.

Dentro desse contexto, seria possivel reconhecer alternativa
escolhida para evitar a solucdo de continuidade daqueles servigcos. Todavia,
conforme informacédo trazida pela prépria Origem em sua defesa (peca 9, fls.
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246/255), por decisdo Judicial no Agravo de Instrumento, processo n° 0145800-
45.2012.8.26.0000 (MS 0026960-14.2012.8.26.0053), o Contrato Emergencial n°®
63/2012/SMS-1, ora em julgamento, teve seus efeitos suspensos, uma vez que o
Contrato precedente de n° 041-A/2011/SMS-1 tinha sido restabelecido pelo seu
prazo ainda remanescente, ou seja, até 9/11/2012, por anterior decisédo do Tribunal
de Justica.

Assim, o que se verifica € que a Administracéo ao invés de manter
o Contrato n° 41-A/2011 pelo prazo remanescente, conforme determinou o julgado
do Tribunal de Justica, seguiu por nova contratacao através do Pregédo Presencial
n° 148/2012, que pelas deficiéncias apontadas ndo prosperou, culminando, de
forma agravar ainda mais a situagdo, com a Contratagdo Emergencial n°
63/2012/SMS-1, a qual, dentro do cenario que se sucedeu, ndo se sustentava,
sequer era necessaria, descumprindo, inclusive decisédo judicial, o que impde
reconhecer a sua irregularidade.

No que concerne a falta de justificativa dos precos contratados,
constata-se a realizacdo de pesquisa de precos pela Administracdo, mostrando-se
suficiente para o atendimento do art. 26, lll, da Lei 8.666/93, conforme comprovam
os documentos constantes as fls. 19 a 42 da peca 9.

Nesse sentido, destaco que diversas empresas foram consultadas
para fornecimento de precos para a contratacdo, tendo sido apresentadas
propostas pelas empresas Gocil Seguranca e Servigos, Transfunc Transportes e
Construgdes Ltda. e Sersil Transportes Ltda., e contratado com o0 menor preco
ofertado. Assim, ndo ha que se falar em auséncia de pesquisa para justificar o valor
contratado.

Ainda sobre esse aspecto, entendo que as caracteristicas da
contratacdo emergencial (acordo precario, com previsdo de rescisdo antecipada,
duracdo maxima de 180 dias e curto periodo para amortizacédo de investimentos)
devem ser ponderadas na comparacao de preco com contratacdes regulares,
dentre as quais, apresentaram-se como referéncia o CADTERC, base maio/2011 e
0 contrato anterior de 2009, reajustado em 2011, havendo que se considerar, ainda,

o periodo de defasagem em relacéo a contratacdo em analise.
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Por sua vez, observo que os pontos suscitados pela Assessoria
Juridica de Controle Externo acerca da alteracdo do limite de fabricacdo dos
veiculos de 02 para 04 anos (subitens 1.4.1 e 1.4.2 do contrato), bem como da
imediata disponibilizacdo dos mesmos, dizem respeito a questdes relacionadas a
execucao contratual, ndo sendo possivel sua verificacdo na analise formal ora em
julgamento, inclusive, no que concerne a eventual aplicacdo de penalidades no
caso de descumprimento das exigéncias contratuais, a despeito dos documentos
constantes as fls. 206/209 indicarem a negativa da Origem ao pleito da Contratada
naguele sentido.

De igual modo, considero prejudicado o pedido da Procuradoria da
Fazenda Municipal objetivando o reconhecimento dos efeitos financeiros e
patrimoniais dos atos realizados, visto tratar-se o presente de andlise formal do
Contrato Emergencial n°® 63/2012/SMS-1, procedimento de fiscalizagdo que néo se
presta a apurar a ocorréncia de prejuizos concretos ao erario (por inobservancia da
legislacdo ou do proprio ajuste no periodo de abrangéncia), nem possibilita a
mensuragao do grau de extensdo das irregularidades consideradas.

Por fim, registro que alega¢cdes da Contratada de inexisténcia de
termo de rescisdo do contrato e de possiveis prejuizos sofridos, além de tratarem-
se de questdes a margem dos apontamentos dos Orgdos Técnicos, ndo foram
objeto de qualquer comprovacgao pela mesma.

A vista do exposto julgo irregular o Contrato Emergencial n°
63/2012/SMS-1, firmado entre a Secretaria Municipal da Saude - SMS e a empresa
Sersil Transportes Ltda.

Envie-se copia da presente decisdo aos interessados. ApoOs,

arqu ivem-se 0s autos.

MAURICIO FARIA

Conselheiro
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