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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-001.680.10-89
2° Julgado

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que ndo acolheu a
execucao do contrato. Servigos técnicos de limpeza
hospitalar. Auséncia de fornecimento completo do
material, equipamento e produtos quimicos. HSPM.
CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO. Votacgao
unanime.

2.9592 Sessao Ordinaria
1° Julgado

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
HSPM. Servigcos técnicos de limpeza hospitalar.
Auséncia de fornecimento completo do material,
equipamento e produtos quimicos. Operacionalizagao
inadequada quanto a limpeza das ambulancias. Falhas
na fiscalizagio. NAO ACOLHIDO. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.765.10-30 e
72-001.680.10-89

2.8152 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, ora em grau de recurso, do qual é Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso ordinario interposto, visto que presentes os
pressupostos de admissibilidade estabelecidos no artigo 55 do Regimento Interno
desta Corte.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, no mérito, em negar-
lhe provimento, uma vez que a pega recursal ndo trouxe elementos novos suficientes
para superar as ilegalidades destacadas, ademais, ja houve o reconhecimento dos
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efeitos econdmicos produzidos pela execucdo contratual, no periodo e valores
examinados, devendo o venerando Acordao recorrido ser mantido, por seus proprios
e juridicos fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro MAURICIO FARIA, em
representacéo da Corte.

; Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
novembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Recurso Ordinario interposto pela
empresa Limpadora Califérnia Ltda. objetivando a reforma do v. Acérdao de fls.
177/178, que, a unanimidade, deixou de acolher a execugéo parcial do Contrato
172/2010, aceitando, todavia, os efeitos financeiros produzidos.

Em seu apelo, a recorrente alega que o proprio Acordao
reconheceu que nao houve prejuizo ao erario; que as partes contratantes se
esforcaram para resolver a maior parte das falhas apontadas; que a licitacido nao é
um fim em si mesma, e que a necessidade de ajustes durante a execugao contratual
nao implica inexecucdo, mas apenas adequagao de acordo com as necessidades
cotidianas que sdo mutantes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
tais argumentos ja foram considerados no proprio v. Acorddo, na medida em que
foram acolhidos os efeitos financeiros do ajuste.

ApoOs tecer ponderagbes sobre todos os argumentos
recursais, opinou pelo conhecimento e improvimento do apelo.

Nessa linha também se pronunciou a Secretaria Geral.
Em sua manifestagao regimental, a D. Procuradoria da Fazenda Municipal requereu
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o conhecimento e provimento do recurso interposto, reiterando seus
pronunciamentos anteriores.

E o relatério.

VOTO

Conheco do Recurso Ordinario interposto pela empresa
Limpadora Califérnia Ltda., por admissibilidade, nos termos do artigo 55 do
Regimento Interno.

Quanto ao mérito, na linha das manifestacdes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos argumentos
ficam incorporados neste voto, NEGO PROVIMENTO ao recurso em julgamento,
uma vez que a pecga recursal ndo trouxe elementos novos suficientes para superar
as ilegalidades destacadas nos autos.

Ademais, ja houve o reconhecimento dos efeitos
econdmicos produzidos pela execugao contratual, no periodo e valores examinados
nos autos, devendo o venerando Acordao recorrido ser mantido por seus préprios e
juridicos fundamentos.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando que das impropriedades assinaladas pela area auditora desta
Corte, o Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM tomou providéncias no
sentido de sana-las, muito embora tenham permanecido algumas falhas, das quais
destacam a auséncia de fornecimento completo do material, equipamento e produtos
quimicos, bem como a inobservancia da operacionalizagdo adequada quanto a
limpeza das ambuléancias, evidenciando que o HSPM deixou de cumprir seu dever de
fiscalizagdo, em deixar de acolher a execugéao parcial examinada.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando a
inexisténcia de demonstragdo de prejuizo, dolo ou ma-fé dos agentes responsaveis,
bem como o empenho do nosocomio para resolver a maior parte das falhas
constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte, em acolher
os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de junho
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o TC 72-001.765.10-30, que cuida da
analise do Pregéo n° 74/2010 e do Contrato n° 172/2010, tendo por objeto a
execucgao de servigcos de limpeza técnica hospitalar do Hospital do Servidor Publico
Municipal e dos 5 ambulatérios descentralizados, e o TC 72-001.680.10-89, que trata
do acompanhamento da execugéo contratual.

Nos autos do TC 72-001.765.10-30, a Auditoria desta
Corte manifestou-se pela irregularidade da licitagdo, em razdo da exigéncia de
documentos relativos a qualificacdo técnica constantes nos subitens 8.3.2.4, 8.3.2.7
e 8.3.2.10" do Edital, em desacordo ao contido no v. Acordao proferido nos autos do
TC 72.001.733/10-89, e pela regularidade formal da contratagdo, assinalando,
contudo, decorrer de licitagdo irregular.

Por sua vez, no que tange ao Acompanhamento da
Execucao do Contrato, constante do TC 72-001.680.10-89, a Especializada concluiu
que o ajuste foi exectuado conforme o pactuado, apresentando, no entanto, as
seguintes ressalvas: (i) os responsaveis nos Ambulatérios Descentralizados nao
possuem copia do contrato, dificultando o acompanhamento de sua execucéo; (i)
nos ambulatérios do Tucuruvi e Santo Amaro, os materiais € equipamentos nao

1 8.3.2.4 Comprovagdo de possuir em seu quadro, profissional de nivel superior reconhecido pelo Conselho
Regional de Enfermagem — Coren, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica para execugdo dos
servigos, comprovado através de carteira de trabalho e ficha de registro de empregado;

8.3.2.7.Licenga/Alvara para realizagdo de atividades com produtos quimicos controlados para fins comerciais,
transporte ¢ vistoria em nome da licitante, emitida pela Divisdo de Produtos Controlados do Departamento
Estadual de Policia Cientifica da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, com validade na data
de apresentagdo dos envelopes.

8.3.3.10 Certificado de Licenga de Funcionamento autorizando a empresa a exercer atividade com produtos
quimicos, sujeito a controle e fiscalizagdo, nos termos previstos na Lei 10.357 de 27/12/2001 emitida pela
Divisao de Controle de Produtos Quimicos, Coordena¢do Geral de Policia e Repressdao a Entorpecentes do
Departamento de Policia Federal, na validade.
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estdo armazenados em local adequado; (i) inexisténcia de impresso proprio para
avaliacao e medicdo dos servigos prestados; (iv) na limpeza das ambulancias nao
estdo sendo utilizados materiais adequados; (v) os servigos prestados nas areas do
pronto socorro e ambulatério ndo estdo satisfatorios; (vi) a caixa d’agua do
Ambulatério do Tucuruvi ndo foi limpa conforme cronograma; (vii) insuficiéncia de
material; (viii) falta de padronizacdo dos panos de limpeza e luvas de diferentes
cores a serem utilizados em quatro locais especificos; e (ix) auséncia de realizagao
das visitas previstas aos Ambulatérios, pela enfermeira responsavel. Para a
regularizagao das falhas assinaladas, apresentou varias recomendacoes.

Devidamente intimados, a Origem, a Contratada e os
responsaveis a época apresentaram justificativas.

Ao analisar as justificativas, a Auditoria:

a) Nos autos do TC 72-001.765.10-30 (analises da
licitagcdo e do contrato), concluiu pela admissibilidade do item 8.3.2.4. — comprovagao
de profissional escrito no COREN — mantendo o apontamento de irregularidade das
exigéncias contidas nos itens 8.3.2.7 e 8.3.2.10.

b) Nos autos do TC 72-001.680.10-89
(acompanhamento da execugao contratual), ratificou as seguintes recomendacgdes:

() adequar os locais para estoque dos materiais e
equipamentos de limpeza;

(i) designacdo de responsavel para controlar, em
impresso proprio, a realizacdo dos servigos; e

(iii) exigir o cumprimento dos itens contratuais,
especialmente, o fornecimento e padronizacdo dos
materiais e equipamentos, bem como a realizacdo de
visita aos Ambulatérios, pelo enfermeiro responsavel.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral opinaram pela irregularidade dos instrumentos analisados, assim como da
execucdo contratual, enfatizando que as recomendacdes nao atendidas
configuraram inexecugao parcial do contrato, em especial pelo ndo fornecimento
completo do material, equipamento e produtos quimicos.

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu o acolhimento dos ajustes e da execucgéo contratual, ou, alternativamente,
o reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados, por
entender que nao restou comprovado nos autos prejuizo ao erario.

E o Relatério.
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VOTO ENGLOBADO

Em primeiro lugar, saliento que as exigéncias editalicias
consideradas irregulares pelos 6rgaos técnicos e pela Secretaria Geral, relativas a
qualificacdo técnica do licitante, ja foram apreciadas por este Orgdo Plenario quando
do julgamento do Processo TC 72-001.733.09-00, o qual considerou irregulares tais
exigéncias, determinando a exclusdo das mesmas do Edital analisado naquele
processo.?

Nestes autos, os 6rgaos técnicos e a Secretaria Geral
posicionaram-se pela irregularidade dos instrumentos analisados e da execugao
contratual. No entanto, a Especializada, ao analisar as razdes de defesa da Origem,
aduzindo que os servigos de limpeza hospitalar sdo mais complexos do que os
realizados em ambulatérios, concluiu pela admissibilidade do item 8.3.2.4 relativo a
comprovacao de profissional inscrito no COREN.

Neste tocante, divirjo da Auditoria, na medida em que a
espécie de contratagdo examinada nos autos em julgamento (servigos técnicos de
limpeza hospitalar) foi contemplada no Processo TC 72-001.733.9-00. Na hipétese,
0 que deve ser considerado € a natureza da atividade.

No que concerne as exigéncias de qualificacdo técnica,
oportuno registrar que, nas licitagbes, a norma constitucional permite que a
Administrac&o dirija aos interessados exigéncias tao-so indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Ainda, no que se refere as exigéncias feitas, cumpre
observar que o § 1° do art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos® veda inclusdo nos
atos de convocagédo de clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingboes
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato.

Nessa senda, em conformidade com o precedente desta
E. Corte de Contas, e considerando ainda, que as exigéncias para qualificagcao
técnica contrariam as disposigdes legais atinentes a matéria, julgo irregulares os
instrumentos ora analisados.

2 Apds decisdo desta Corte nos autos do TC 72-001.733.09-00, a Auditoria constatou que a Coordenadoria
Regional de Saude Norte, reformulou o Edital de Pregdo Presencial 012/2009 aos termos da decisdo proferida
por este E. Tribunal de Contas.

3 “Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Adminsitragdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentivel e sea
processadoa e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aso agentes piiblicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias o distitngdes em razdes da naturalidade, da sede ou domicilio ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.”
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Quanto a execugdo do Contrato no periodo de 15 de
junho de 2010 a 30 de julho de 2010, objeto do TC 72-001.680.10-89, foram
apontados pela Auditoria aspectos atinentes a insatisfatoria execug¢ao dos servigos.

Ao tomar ciéncia das impropriedades assinaladas pela
area auditora, a Origem tomou providéncias no sentido de sana-las, muito embora
tenham permanecido algumas falhas, das quais destaco a auséncia de fornecimento
completo do material, equipamento e produtos quimicos, bem como a inobservancia
da operacionalizagdo adequada quanto a limpeza das ambulancias. Tais
impropriedades, a meu ver, evidenciam que a Origem deixou de cumprir seu dever
de fiscalizacao, ensejando assim a inexecug¢ao parcial do ajuste.

Diante de todo exposto, em consonancia com as
manifestagbes das areas técnicas e da Secretaria Geral, julgo irregulares o Pregao
n°® 74/2010 e o Contrato n° 172/2010, objeto do TC 72-001.765.10-30, e deixo de
acolher a execucgao parcial examinada no TC 72-001.680.10-89.

Entretanto, acolho os efeitos financeiros produzidos pelo
ajuste, considerando a inexisténcia de demonstragao de prejuizo, dolo ou ma-fé dos
agentes responsaveis, bem como o empenho da Origem para resolver a maior parte
das falhas constatadas pela Auditoria desta Corte.



