TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

IV- ACORDAO
ACO-UTR-379/2026

Processo - TC/001678/2012
Recorrente - Serttel Ltda
Objeto - Recurso interposto em face do Acérdao de 17/02/2021 — Companhia de

Engenharia de Trafego — CET e Serttel Ltda. — Acompanhamento —
Execucdo contratual — Verificar se o Contrato 108/2010 (TA 128/2011),
cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos de manutengdo de sinalizagdo
semaforica eletroeletronica, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

3.417? Sessao Ordinaria

RECURSO. CET. MANUTENCAO DE SINALIZACAO
SEMAFORICA ELETROELETRONICA. 1. A prescri¢ao
das pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o
prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. 2. Preservado o conteudo
declaratorio com o fim de reorientar a Administragdo
Publica, sob o viés pedagdgico, para implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO.
PRESCRICAO. Votagio unanime. EXTINTO. Votagio por
maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso,
devolvidos na presente sessao pela Conselheira Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE
— Relatora. Na 3.347* S.0., proferiu sustentagao oral o advogado Fabio Barbalho Leite, OABSP
168881, representando a empresa Serttel Ltda. Ainda naquela sessdo, o Conselheiro RICARDO
TORRES — Relator requereu ao Plenario a retirada de pauta do processo epigrafado para melhores

estudos.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o voto da Conselheira Substituta Relatora, em
conhecer do recurso ordinério, visto que foram atendidos os requisitos constantes dos arts. 137,
inciso II, 142 e 147 do Regimento Interno desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica
9.167/1980, e, no mérito, em reconhecer a consumacao de prescricao no presente feito, mantendo-
se, contudo, as determinagdes e recomendagodes exaradas.
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ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a incidéncia das pretensoes

punitivas e ressarcitorias, em conformidade com o disposto na Resolucao 10/2023/TCMSP.

ACORDAM, por maioria, pelos votos da Conselheira Substituta ANA
CAROLINA ALBUQUERQUE - Relatora, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO, em
reformar o Acérdao recorrido, para julgar extinto o presente feito, com fundamento nos arts. 12 e
13 da referida Resolugao 10/2023, mantendo as determinagdes e recomendacoOes destinadas a

Administragdo Publica Municipal.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que, com
declaracao de voto apresentada, afastou a responsabilizagao do Diretor-Presidente da CET, por
auséncia de demonstra¢do de participacdo direta nos fatos apurados, e, quanto ao mérito, deu
parcial provimento ao recurso para reconhecer a prescri¢ao das pretensdes punitiva e ressarcitoria,
excluindo-as do comando do acdrdao, preservando, contudo, os demais termos do julgado,

inclusive sua fun¢ao declaratoéria.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a emissdo de oficio
acompanhado de copias do relatdrio, voto e deste Acorddo a Origem, para adocao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento dos atos de sua competéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de julho de 2026.

EDUARDO TUMA - Presidente
ANA CAROLINA ALBUQUERQUE — Conselheira Substituta Relatora
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro Revisor, com declaragdo de voto

/affo
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Processo: TC/001678/2012

Origem: Companhia de Engenharia de Trafego

Objeto: EXECUCAO - CONTRATUAL MANUTENCAO DE
SINALIZACAO SEMAFORICA ELETROELETRONICA

RELATORIO
Egrégio Plenario,

Tratam os presentes autos de Acompanhamento de
Execucao Contratual do Contrato n° 108/10, firmado pela Companhia de
Engenharia de Trafego (CET) e pela empresa Serttel Ltda, cujo objeto é
a prestacdo de servicos de manutencdo de sinalizacdo semaférica
eletroeletrénica, com valor de R$ 13.760.000,00.

A Coordenadoria V apresentou Relatério de
Acompanhamento de Execucdo Contratual (fls. 613/628 da peca 40) e
concluiu que o ajuste ndo estava sendo executado de acordo com as
clausulas pactuadas. Ha pedido de informagdes do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (fl. 1039 da peca 41).

Na 3.1272 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno foi

proferido Acérdao (fls. 1477/1477-v da peca 42):
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sé&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio
e voto do Relator, com suporte nas manifestacées desta Casa,
em julgar irregular a execucéo do Contrato 108/2010, no periodo
e no valor analisados, sem aceitagao dos efeitos financeiros e
patrimoniais produzidos pelo ajuste, em razdo das providéncias
que ficam determinadas a Companhia de Engenharia de Trafego

— CET, consubstanciadas na apuracéo:

| — de eventuais valores a serem devolvidos pela contratada com
vistas ao ressarcimento ao erario, tendo em conta o nao
cumprimento da integralidade das obrigagbes contratuais,
especialmente a relativa a possivel pagamento a maior pelas
equipes e veiculos disponibilizados;

Il — em 60 dias, das multas cabiveis a contratada no periodo
apurado, conforme irregularidades detectadas neste processo,
com adogcdao imediata das providéncias decorrentes.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Origem, que
sejam efetivamente implementadas medidas para
aprimoramento dos controles internos e da fiscalizacdo dos
contratos de manutencdo semaférica para que, em ajustes
futuros, sejam revistos os parametros das multas contratuais
aplicadas pela CET.

ACORDAM, também, a unanimidade, pelas praticas irregulares
ressaltadas, em aplicar, tdo s6, aos responsaveis pela execucao
contatual — Senhores Eduardo Antonio Moraes Munhoz, Gerente
de Sinalizacdo Semaférica no periodo inicial, Eriberto Lelis
Barbi, Gerente da Sinalizagdo que assumiu posteriormente, e

Ronaldo Netto, Gestor de Transito e fiscal do contrato —, a multa
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de R$ 800,00 (oitocentos reais), para cada um, com arrimo no
artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/1980, c/c o artigo 86,

inciso Il, do Regimento Interno desta Casa.

Foi certificada a publicacdo da decisdo no DOC de

04.03.21 (fl. 1478 da peca 41). O Sr. Ronaldo Netto comprovou o
recolhimento do valor da multa aplicada (fls. 1480/1482 da peca 41). O

Sr. Eriberto de Lelis Barbi comprovou o recolhimento do valor da multa
aplicada (fls. 1484/1487 da peca 41).

A empresa Serttel Ltda interpés Recurso Ordinario,

com pedido de efeito suspensivo (fls. 1494/1518-v da peca 41). Afirmou

que se deu por intimada, embora n&o tenha sido intimada pessoalmente.

Alegou que o objetivo do Contrato foi devidamente cumprido, o que teria

sido reconhecido pela CET com o recebimento definitivo. Entendeu:

29. Em primeiro lugar, deve ser reconhecido que,
independentemente da veracidade ou ndo das irregularidades
apontadas na r. decisdo, a aplicacdo de qualquer tipo de
penalidade, neste momento, em face da Contratada mostra-se
totalmente descabida, tendo em vista que o Contrato n.° 108/10
foi extinto em setembro de 2014, por decorréncia do transcurso

do prazo contratual.

Destacou a relevancia da segurancga juridica no &mbito

da atuagcdo da Administragdo. Sustentou que a pretensdo de

ressarcimento por parte da CET estaria prescrita, decorrido prazo superior

a 5 anos apos a apresentacao da ultima medigao em setembro de 2014.
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Pediu, por fim, a declaragdo de regularidade da

execucao e, sucessivamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros.

A Companhia de Engenharia de Trafego manifestou-se
(pecas 50 e 51) e comunicou a existéncia de procedimento de aplicacéo
de penalidade, com publicacdo no DOC de 20.04.22. O Sr. Eduardo
Antonio Moraes Munhoz, embora intimado, ndo se manifestou nesta

oportunidade (peca 52).

A Auditoria manifestou-se (peca 55) e concluiu:

Do exposto, apds a analise do recurso interposto pela Serttel
Ltda., entendemos que as razdes apresentadas reproduzem
argumentos ja apreciados na instrugédo, ndo tendo, portanto, o
condao de alterar as conclusdes da Auditoria que serviram de

base para a r. Decisdo que se busca reformar.

A AJCE (peca 57/58), opinou pelo conhecimento do
Recurso Ordinario interposto pela Serttel Ltda, pelo afastamento das
preliminares de prescricao e de impossibilidade de aplicagao de

penalidades e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do Recurso.

Instada a se manifestar sobre o prazo prescricional, a
AJCE, a peca 65, verificou que entre o segundo marco interruptivo
26/05/2014, consubstanciado no relatério de Auditoria apos ciéncia e
oportunidade de defesa (fl. 888 da pega 40) e o ultimo marco interruptivo
17/02/2021, decisao condenatéria recorrivel (fls. 1477/1477v° da peca 42)
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decorreram-se mais de cinco anos (art. 5°, inciso Il c.c. art. 6°, inciso | e

art. 5°, inciso 1V da Resolugao 10/2023 , respectivamente).

No mesmo sentido, parecer da SG (pega 69) pela

fulminacdo das pretensdes punitivas e ressarcitérias pelo instituto da
prescricao.

E o relatério.
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I- RELATORIO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES —- RELATOR
(Juntado aos autos na 3.347* S.0. — Certidao)

II- VOTO DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA ANA CAROLINA ALBUQUERQUE -

RELATORA
Processo: TC/001678/2012
Origem: Companhia de Engenharia de Trafego
Objeto: EXECUCAO CONTRATUAL - MANUTENCAO DE SINALIZACAO

SEMAFORICA ELETROELETRONICA

vVOTO

1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario, eis que atendidos os
requisitos constantes dos arts. 137, inc. II, 142 e 147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46
da Lei Orgéanica n° 9.167/80 e, no mérito, € o caso de reconhecer a consumacgado de prescri¢do no

presente feito, mantendo-se, contudo, as determinagdes e recomendacgdes exaradas.

2. A ocorréncia do fendmeno prescricional no ambito das Cortes de Contas
foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal. Com o julgamento de precedentes qualificados
nos Temas de Repercussdo Geral n° 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no julgamento da
ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei Federal n® 9.873/1999, foi reconhecida a
aplicacdo do prazo quinquenal a prescricao das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberagao dos Tribunal de Contas.

3. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou a Resolugdo n® 344/2022. Essa norma
estabelece os marcos interruptivos e causas de suspensao do prazo prescricional, além de orientar
o julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescrigdo. O texto da resolugdo foi objeto
de debates intensos entre as areas técnicas da Corte de Contas federal, conforme formalizado no
TC 008.702/2022-5 e resumido no Acordao TCU 2285/2022.

4. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo —
TCMSP, a partir da Resolugao n° 10/2023 — publicada no Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada
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a Ordem Interna SG/GAB n° 07/2023, regulamentou a prescri¢do para o exercicio das pretensdes
punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso quinquenal, bem como da

prescrigdo intercorrente — transcurso trienal.

5. Quanto ao momento, a aferi¢do da ocorréncia da prescri¢cao, nos termos
do Artigo 11 da referida Resolugdo, pode ser realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou
por provocacao dos interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacgdo do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado o disposto no paragrafo
unico.

6. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a prescricao quinquenal no

caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do art. 2°, caput, da Resolugdo n°® 10/2023, antes de

prolatada a decisdo ora recorrida.

7. No caso concreto, consumou-se o transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos, entre o segundo marco interruptivo 26/05/2014, consubstanciado no relatorio de
Auditoria ap6s ciéncia e oportunidade de defesa (fl. 888 da pega 40) e o tltimo marco interruptivo
17/02/2021, decisdo condenatoria recorrivel (fls. 1477/1477v° da peca 42).

8. Verificada a prescri¢do, deve o acordao recorrido ser reformado para
extinguir o feito. Entretanto, nos termos da deliberagdo deste Tribunal de Contas no bojo do TC
n°366/2011, o alcance da modificagdo no aresto impugnado resulta da avaliagao ponderada quanto
a relevancia da manutencdo dos aspectos declaratorios da anterior deliberacdo no sentido de
reorientar a atuagao da Administragao.

9. Tal entendimento condiz com a versao ja aprimorada da normatiza¢ao

do Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescri¢ao da pretensao punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, o
processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢do de sangao e de
reparacdo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocdo de
determinagdes, recomendagdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.
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10. Da leitura dos autos tem-se que o acorddo ora sob andlise apresenta,
como decorréncia da verificacdo de irregularidades no procedimento analisado, as seguintes
determinagdes e recomendacgdes para a Administragdo: I — apuracao de eventuais valores a serem
devolvidos pela Contratada com vistas ao ressarcimento ao Erario, tendo em conta o nao
cumprimento da integralidade das obrigacdes Contratuais, especialmente a relativa a possivel
pagamento a maior pelas equipes e veiculos disponibilizados; II — apuracdo das multas cabiveis a
Contratada no periodo apurado, conforme irregularidades detectadas neste processo, com adogao
imediata das providéncias decorrentes; e determinou, ainda, a implementa¢ao de medidas para
aprimoramento dos controles internos e da fiscalizagdo dos Contratos de manuten¢ao semaforica
para que, em Ajustes futuros, sejam revistos os parametros das multas contratuais aplicadas pela

CET.

11. Constata-se, primo oculi, a relevancia do conteudo declaratério do
aresto recorrido, vez que se destina a reorientar a atuacdo da administragcdo no sentido de melhor
governanga e atendimentos aos principios constitucionais da Administragdo Publica, devendo,

assim, ser mantidas as determinacdes e recomendacgdes ja emitidas.

12. No que tange as multas aplicadas as pessoas fisicas por for¢a do
referido acorddo, considerando que foram determinadas quando j& extinta a pretensdo punitiva
desta Corte, e pedindo vénia aos Conselheiros que entendem de modo diverso, considero que a

reforma do acérdao e a extingdo do feito implicam a possibilidade de repeti¢cao dos valores pagos.

13. Por fim, observo que o reconhecimento da prescricdio em sede
processual de controle externo ndo irradia efeitos para outros procedimentos que extrapolem as
suas atribui¢des/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo
orgdo de Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para fins de
apuracdo de atos de improbidade — cujas a¢des de reparagdo sdo imprescritiveis, nos termos do
Tema 897 do STF - ou criminais.

14. Diante do exposto, voto no sentido de CONHECER do Recurso

interposto pela empresa contratada, Serttel LTDA., e, de oficio, reconhecer a ocorréncia de
prescricdo, REFORMANDO o acérdao recorrido para JULGAR EXTINTO O PRESENTE
FEITO, nos termos do art. 12 da Resolu¢ao n® 10/2023, com relacdo a terceiros, mantidas as

determinagdes e recomendacdes destinadas a Administragao Publica Municipal.
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DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem para adogdo das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia.

Plenério Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 08 de julho de
2026.

ANA CAROLINA ALBUQUERQUE
Conselheira Substituta
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III - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM -
REVISOR

Processo: TC/001678/2012

Interessados: Companhia de Engenharia de Trafego — CET e Serttel Ltda.

Objeto: Andlise de Recurso Ordinario. Acompanhamento da Execuc¢do do Contrato
n°® 108/2010 — CET, cujo objeto ¢ Prestacao de servigos de manutencao de
sinalizagdo semaforica eletroeletronica

DECLARACAO DE VOTO

Conheco do Recurso, por presentes os pressupostos de admissibilidade.

Preliminarmente, afasto, de oficio, a responsabilizagdo do Diretor-
Presidente da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, por auséncia de demonstragdo de
participagdo direta nos fatos apurados, sendo inadmissivel a imputagdo automatica de
responsabilidade fundada exclusivamente no exercicio do cargo, em observancia aos arts. 22 e 28
da LINDB.

Ainda em sede preliminar, reconheco a prescri¢ao das pretensdes punitiva
e ressarcitdria, restando preservada, contudo, a fun¢do declaratéria do julgado.

No mérito, acompanhando as manifestagdes da SCE e da AJ, que adoto
como razdes de decidir, dou parcial provimento ao Recurso para reconhecer a prescricao das
pretensodes punitiva e ressarcitdria, excluindo-as do comando do ac6rdao, preservando-se, contudo,
os demais termos do julgado, inclusive sua fun¢do declaratoria.

TCM, 8 de julho de 2026.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

EMC/FBC/RB.
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TC 1.678/2012

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. CET.
Servicos de manutencdo de sinalizagcdo semaforica
eletroeletronica. 1. Deficiéncia da qualidade dos
servicos prestados. 2. Nao comprovagdo do
fornecimento e uso de EPIs. 3. Exiguidade de
materiais e equipamentos essenciais a execu¢cao dos
servicos. 4. Auséncia de documentos que evidenciem
os controles de ponto dos funcionarios. IRREGULAR.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. MULTA.
DETERMINACAO. 1. Apuragdo de eventuais valores
para ressarcimento ao Erario. 2. Apuracado das multas
cabiveis a Contratada. 3. Implementacdo de medidas
para aprimoramento dos controles internos e da
fiscalizagdo. Votag&o unanime.

3.1272 Sessao Ordinéaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sédo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, com suporte nas manifestacdes desta Casa, em julgar irregular a execugao
do Contrato 108/2010, no periodo e no valor analisados, sem aceitacdo dos efeitos
financeiros e patrimoniais produzidos pelo ajuste, em razdo das providéncias que
ficam determinadas a Companhia de Engenharia de Trafego - CET,
consubstanciadas na apuracao:

| — de eventuais valores a serem devolvidos pela
contratada com vistas ao ressarcimento ao erario, tendo em conta o néo
cumprimento da integralidade das obrigacfes contratuais, especialmente a relativa
a possivel pagamento a maior pelas equipes e veiculos disponibilizados;

Il — em 60 dias, das multas cabiveis a contratada no
periodo apurado, conforme irregularidades detectadas neste processo, com adocao
imediata das providéncias decorrentes.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Origem, que sejam efetivamente implementadas medidas para aprimoramento dos
controles internos e da fiscalizacdo dos contratos de manutencdo semaforica para
que, em ajustes futuros, sejam revistos 0s parametros das multas contratuais
aplicadas pela CET.
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ACORDAM, também, a unanimidade, pelas praticas
irregulares ressaltadas, em aplicar, tdo sO, aos responsaveis pela execucao
contatual — Senhores Eduardo Antonio Moraes Munhoz, Gerente de Sinalizacéo
Semaforica no periodo inicial, Eriberto Lelis Barbi, Gerente da Sinalizacdo que
assumiu posteriormente, e Ronaldo Netto, Gestor de Transito e fiscal do contrato —,
a multa de R$ 800,00 (oitocentos reais), para cada um, com arrimo no artigo 52,
inciso 11, da Lei Municipal 9.167/1980, c/c o artigo 86, inciso I, do Regimento Interno
desta Casa.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO
TUMA — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de
fevereiro de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata o0 presente de Acompanhamento da Execucgao
Parcial do Contrato n® 108/2010, no periodo de abrangéncia de 15/9/2010 a
28/8/2012, firmado entre a Companhia de Engenharia de Trafego — CET e a
empresa Serttel Ltda., tendo como objeto a prestacdo de servicos de manutencdo
de sinalizacdo semafdrica eletroeletrénica, no valor total de R$ 13.760.000,00 (treze
milhdes e setecentos e sessenta mil reais).

No desempenho de suas atribuigbes, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle (fls. 613/629) concluiu que os servi¢cos, no referido periodo e
no montante de R$ 1.616.537,92 (um milhdo, seiscentos e dezesseis mil,
quinhentos e trinta e sete reais e noventa e dois centavos), ndo estavam sendo
executados conforme as clausulas pactuadas no Contrato, em decorréncia das
seguintes falhas, por parte da Contratada:

(i) houve inicio dos servicos sem a devida aprovacao das
instalacdes, pessoal, veiculos e equipamentos e, ainda, com menos da metade das
equipes previstas;
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(i) ndo foram disponibilizados todos os veiculos exigidos
contratualmente e aqueles que foram disponibilizados ou n&o foram credenciados
perante a CET ou ndo possuiam a capacidade e as caracteristicas exigidas no
Ajuste®;

(iif) houve a prestacao de servicos com empregados sem
a devida comprovacao da experiéncia profissional exigida no Edital?;

(iv) foram constatados empregados que ndo tinham
comprovacgdo de registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura —
CREA;

(v) néo foi providenciado ponto eletrénico no inicio da
Execucdo Contratual, nem comprovacao do fornecimento e uso de Equipamentos
de Protecédo Individual — EPI's;

(vi) faltaram equipamentos de protecédo coletiva — EPC's;

(vii) faltaram materiais e equipamentos essenciais a
execucgao dos servicos.

Por parte da Contratante, ocorreram falhas na gestéo do
Contrato, pela ndo adocdo de medidas que evitassem as imperfeicdes cometidas
pela Contratada e pela ndo aplicacdo de penalidades pelos descumprimentos
Contratuais.

Em razdo desses lapsos, a SFC entendeu que seria de
rigor a aplicacdo de multas a Contratada: uma no valor de R$ 2.722.665,79 (dois
milhdes, setecentos e vinte e dois mil, seiscentos e sessenta e cinco reais e setenta
e nove centavos), pelas referidas falhas, acrescida de outra no montante de R$
1.361.332,89 (um milhado, trezentos e sessenta e um mil, trezentos e trinta e dois
reais e oitenta e nove centavos), pela configuracdo da inexecucédo parcial do
Contrato, totalizando R$ 4.083.998,68 (quatro milhdes, oitenta e trés mil,
novecentos e noventa e oito reais e sessenta e 0ito centavos), além da necessidade
de aplicacdo das demais penalidades previstas na clausula 13.4.2° e/ou 13.5* do
Contrato.

! Faltaram: (a) 17 veiculos de transporte de carga com capacidade entre 1 e 2 toneladas e demais caracteristicas;

(b) 1 veiculo com capacidade minima de 14 toneladas; (c) equipamentos como rompedor de concreto e conjunto

portatil de solda do tipo oxiacetileno, com magarico para corte € solda no veiculo ‘munck’ (guindauto)

disponibilizado; (d) o veiculo "munck" (guindauto) disponibilizado possuia capacidade de carga inferior a

minima exigida no Edital; (e) houve a disponibilizacdo de veiculo em uso com idade superior a 10 anos e

também em precério estado de conservagdo; (f) foram disponibilizados veiculos em precério estado de

conservacao.

2 N&o houve comprovacdo da qualificagdo técnica, mediante participacdo em cursos profissionalizantes com
carga horaria minima de 400 horas aulas para os eletricistas e 200 para os eletricistas auxiliares.

% 13.4. Pelo inadimplemento total ou parcial do Contrato, independentemente de rescisdo, a CONTRATADA
ficara sujeita, a critério da CET, as seguintes penalidades: (...) 13.4.2. Multa de 10% pela inexecucdo parcial
do Contrato, incidindo sobre o valor do saldo do mesmo, na ocasiéo;
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A SFC recomendou, ainda, que fossem adotadas
medidas para o aprimoramento dos controles internos e da fiscalizagdo com vistas a
correcdo dos referidos erros e a adocédo de providéncias para que em Contratos
futuros sejam revistos os parametros das multas contratuais (fls. 613/629).

Em prolongamento, a Assessoria Juridica de Controle
Externo acompanhou a manifestacdo da SFC no sentido da ndo observancia das
clausulas contratuais na Execucdo do Ajuste, ponderando a necessidade de que a
CET apresentasse o0s esclarecimentos em relacéo as alteragdes da Clausula 32 do
Contrato®, por meio do Termo de Aditamento n® 128/11, que trata da modificacéo
das condicdes de prestacdo de servicos, tendo em vista o impacto dessa decisédo no
cumprimento do pactuado (fls. 631/634).

Na sequéncia, determinei a intimacdo dos responsaveis
para conhecimento e apresentacdo de justificativas quanto aos apontamentos
referidos (fl. 635).

O Sr. Marcelo Cardinale Branco afirmou que as faltas
envolvem questdes técnicas e relacionadas a fiscalizacdo e gestdo do Contrato,
tendo sido encaminhadas para os setores competentes da CET, de modo que
somente posteriormente poderia oferecer, se 0 caso, eventuais esclarecimentos
complementares (fl. 643).

O Sr. Eduardo Antonio Moraes Munhoz aduziu, em
sintese, que havia uma situacdo de excepcional precariedade que estava sendo
vivenciada pela CET no que tange aos servigos objeto do Contrato, decorrente de
contratacdo emergencial anterior a licitacdo e, por isso, visou cumprir suas
atribuicbes e as ordens de servico (taldes) de forma a n&o colocar em risco a
seguranca de motoristas e pedestres. Nesse cenario, tanto as formalidades quanto
as obrigacbes contratuais ndo foram seguidas tempestivamente. Afirmou que a
partir de marco de 2011 deixou de fazer parte do quadro de funcionarios da CET e
por isso ndo poderia se pronunciar sobre questdes posteriores (fls. 653/655).

Ronaldo Netto reiterou o0s comentarios da CET,
reforcando que a referida manifestacdo ja continha todos os esclarecimentos
necessarios (fl. 660).

A CET encaminhou manifestacéo de fls. 667/882, na qual
argumentou que a gestdo do Contrato foi, inicialmente, de responsabilidade do Sr.
Antonio Moraes Munhoz e, posteriormente, passou para o Sr. Eriberto de Lelis Barbi

* 13.5. Pela inexecugdo total ou parcial do disposto neste Contrato e/ou seus Anexos, por impericia ou pelo
descumprimento das obrigacdes trabalhistas pela CONTRATADA, podera ser rescindida a Contratacéo,
ficando também impedida de participar de licitacdes realizadas pela CET pelo periodo de até 5 (cinco) anos,
de conformidade com o disposto na Lei Federal n® 10.520/02.

5 A SFC aponta que ocorreram alteracdes importantes na Clausula 32 — Condiges de Prestagdo dos Servicos,
por meio do Termo de Aditamento n® 128/11, especialmente em relagdo ao abrandamento do intervalo de
tolerancia de atraso na apresentacdo das equipes no inicio dos turnos e a mudanca do local dessa apresentacéo,
que passou a ser na sede da Contratada (fl. 614).
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e, em seguida, para o Engenheiro Sr. Carlos Costa em novembro de 2012, o qual
permaneceu responsavel até o final da vigéncia do Ajuste (setembro de 2014).
Afirmou que o Contrato estava sendo corretamente executado e as penalidades
corrigueiras estavam sendo aplicadas por ocasido da transferéncia da
responsabilidade da gestdo, sendo que, somente apés a prorrogacao do Ajuste e 0
apurado por esta Corte, é que se tomou conhecimento das irregularidades
praticadas pela Contratada. Afirmou que os Aditamentos contaram com a anuéncia
do Gestor do Contrato a época, sem apontamentos de irregularidades, e que foram
apuradas 990 penalidades no periodo de novembro de 2012 a setembro de 2013,
intervalo de tempo que se refere efetivamente a atual gestdo do Contrato, cujo valor
monetario devera ainda ser calculado. Acresceu que apds rigorosa andlise
documental, foi determinado o descredenciamento dos empregados que né&o
obedeciam as exigéncias de experiéncia profissional estabelecidas em Contrato.
Argumentou que a data de inicio da prestacao dos servicos foi autorizada pelo Sr.
Eduardo Antonio M. Munhoz e que foram aplicadas penalidades por falhas técnicas
nos servicos no periodo de 2010 a 2013. Relatou que foram glosadas as horas
decorrentes de desconformidades nos horarios de apresentacéo e saida do veiculo
da base operacional da empresa. Que as equipes dispunham de todos os materiais
e ferramentas previstas no Anexo | do Edital, tendo sido aplicadas penalidades em
razdo de seu descumprimento. Acrescentou que: (i) os empregados contratados
dispunham de todos os EPIs necessarios e que foram aplicadas penalidades pelo
seu descumprimento; (ii) foi comprovada e aplicada penalidade quando
descumprida a obrigacdo de disponibilidade de equipamentos de protecao coletiva e
aplicadas as penalidades por atraso; (iii) explicou que houve reducdo das equipes
no atual Contrato (renovado), mas com a mesma produtividade anterior. Apresentou
um total de 3.878 penalidades aplicadas e alegou que as recomendacdes do
Tribunal de Contas do Municipio estdo sendo implementadas (fls. 668/673).

A Subsecretaria de Fiscalizacédo e Controle (fls. 884/888),
apos andlise das manifestacfes, reiterou na integra as conclusdes anteriormente
alcancadas, bem como repisou a necessidade de aplicacdo de multas com relacéo
ao periodo inicial do Contrato e da adocdo das recomendacdes propostas,
observando que pode ser considerada atendida a sugestdo para que fossem
praticadas medidas com vistas ao aprimoramento dos controles internos e da
fiscalizagdo, desde que demonstrados os valores das penalidades efetivamente
aplicadas a Contratada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 890/899),
por sua vez, constatou que as falhas na Execucdo do Contrato decorrem tanto da
conduta da CET, quanto da Contratada, sendo que a gestdo e a fiscalizacdo
contratual resultaram precarias, ineficazes no decorrer da execucdo. Diante desta
consideracdo e de seus possiveis efeitos, sugeriu a intimagédo da Contratada para
ciéncia e manifestacio acerca das conclusées dos Orgaos Técnicos do Tribunal.

O Assessor Subchefe de Controle Externo (fl. 900), de
sua parte, considerou que é necessario esclarecer as razdes pelas quais a
Administracdo Publica ndo promoveu a rescisdo do Ajuste, em atencdo ao disposto
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no artigo 78 da Lei Federal n® 8.666/93 e sem prejuizo de outras sanc¢des. Sugeriu,
por isso, a intimagao da Contratada e da Contratante.

Acolhi a referida sugestao e determinei a intimacao dos
responsaveis indicados no subitem 3.1 de fl. 626 e do Representante Legal da
Contratada (fls. 901/902).

Marcelo Cardinale Branco (fl. 945) reiterou que as
conclusdes de SFC envolvem informacdes que fogem das possibilidades de
conhecimento de um ex-diretor, pois € necesséria a analise detalhada do processo
gue originou a Contratacao.

A Companhia de Engenharia de Trafego afirmou (fls.
950/1.039), em sintese, por meio de sua divisdo técnica (Srs. Eriberto de Lelis
Barbi, Sérgio Torrecillas) que a justificativa para o Aditamento, que inclui a Clausula
3?2, estd devidamente demonstrada nos autos (Expediente 0579/10), decorrendo de
manifestacdo técnica e juridica prévia, e acrescentou que nao ocorreu
abrandamento do intervalo de tolerancia de atraso na apresentacdo das equipes no
inicio dos turnos, o que se pode observar da clausula 3.3 do Aditamento 128/11,
posto que restou mantido o intervalo de 60 minutos. Embora o local de
apresentacao das equipes tenha sido alterado pelo citado Aditamento, a fiscalizac&o
continuou sendo exercida, conforme aponta o relatério de Auditoria. Esclareceu que,
guanto ao quadro juntado as fls. 671/verso e 672, sdo penalidades que se referem a
especificacdo de veiculos e a auséncia de qualificacdo técnica detectados na
referida gestdo, ainda ndo aplicadas a Contratada (fl. 950). Afirmou que os valores
das penalidades estdo sendo levantados pela Geréncia Financeira da CET para
notificacdo e para garantia do contraditério. Acrescentou que o0s demais
apontamentos ja foram justificados anteriormente e que o Contrato ja se encerrou.

A Contratada Sertell Ltda., por sua vez, afirmou (fls.
1.063/1.254) que (i) € pioneira no aprimoramento tecnoldgico de sistemas de rede
semaférica no Brasil, com experiéncia no mercado que lhe permitiu o
reconhecimento como uma das mais importantes e competentes empresas ha area
de mobilidade urbana; (ii) diante do encerramento do Contrato em 17/9/2014, ndo
possui mais responsabilidade sobre o ocorrido, sendo impossivel a aplicagdo de
penalidade, a posteriori, por falhas supostamente aferidas durante a sua vigéncia.
Argumentou que durante toda a vigéncia do Contrato agiu com boa-fé e empenho
para executar os servicos da melhor forma possivel.

Quanto aos aspectos técnicos constantes do Relatorio de
SFC, afirmou que:

(i) as equipes da Serttel n&o iniciavam seus trabalhos
antes da vistoria da CET para verificar sua adequacdo aos requisitos previstos
contratualmente, o que permitia a anotacdo de todas as eventuais faltas de
materiais ou problemas com as equipes, gerando a aplicacdo de penalidades,
conforme lista apresentada,
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(i) somente em um item foram apontadas irregularidades
na execucdo do Contrato, de modo que se deve dar o devido peso as
irregularidades, especialmente diante do cenario de precariedade dos servicos que
estavam sendo prestados anteriormente & Contratacéo®’, da auséncia de prejuizo
ao Erério, do enorme esforco demonstrado pela Contratada para remediacdo dos
imprevistos verificados e da aplicagcdo de diversas penalidades pela CET frente aos
vicios constatados;

(i) quanto as equipes exigidas no Contrato, afirma que
embora tivessem sido previstas, inicialmente, 41 equipes para a prestacdo dos
servicos, logo apdés a assinatura do Ajuste tal montante foi alterado, por
determinacdo da CET, em razdo de problemas concernentes a disponibilidade
orcamentaria, tendo-se reduzido para 33 equipes e, posteriormente, alterado para
36 equipes. Segundo alega, as condicbes de prestacdo de servicos foram
rapidamente normalizadas, ja que, apos duas semanas da Execucdo Contratual,
foram disponibilizadas 30 equipes no total e, em menos de dois meses, foram
disponibilizadas todas as 33 equipes, ndo havendo qualquer favorecimento a
Contratada, ja que foi realizado pagamento proporcional;

(iv) quanto aos veiculos: eventual falha relativa ao
credenciamento de veiculos foi convalidada pelo credenciamento da empresa
perante a CET em 12/11/10. Os veiculos disponibilizados no inicio da Execuc¢éo
Contratual atendiam ao numero de equipes disponibilizadas pela Contratada, até
para evitar eventual ociosidade diante do nimero reduzido de equipes. Afirma que
ha imprecisdo no Edital quanto a capacidade de 14 toneladas exigida para o
caminhdo munk (se liquida ou bruta), de modo que nao se pode considerar irregular
o caminhdo fornecido pela Contratada, sendo que foi fornecido um caminh&o com
capacidade para 13,975 toneladas e, no mais, a diferenca entre o aluguel de um
caminhdo de 10 ou 14 toneladas ¢é irriséria (tdo somente R$ 10,00), o que confirma
a similitude entre os dois veiculos; por condi¢cdes técnicas para a prestacao dos
servicos necessitava-se de uma lanca com 7m para sua execu¢do. No mais, 0
veiculo munk apresentado pela Contratada possuia todos 0s equipamentos
exigidos®, sendo que, no momento da fiscalizac&o, ou eles nao foram identificados
ou ndo estavam acoplados ao veiculo momentaneamente, razdo pela qual ndo é
devida a aplicacdo de multa. Considerando que o Contrato teve inicio em situacdes
emergenciais, a Contratada disponibilizou os veiculos que possuia na ocasiéo,
sendo que o veiculo Ford F-350, placa CTH 4169 estava em bom estado de

® Tal precariedade levou a impossibilidade da Contratada recrutar toda a equipe nesse breve espaco de tempo —
fato que era de conhecimento da CET -, sem caracterizar infringéncia, segundo a Contratada, a clausula 3.16
do Contrato, in verbis: Clausula 3.16. A empresa Serttel afirma que as duas exigéncias previstas na referida
clausula foram atendidas, tanto a aprovacdo do pessoal, veiculos e equipamentos pela CET quanto a
apresentacdo da documentacdo relacionada pela Contratada, tal como demonstram os esclarecimentos do
gestor contratual a época.

” Segundo a Contratada, a CET, usando de sua prerrogativa discricionéria, demonstrou diligéncia e assertividade
ao determinar o inicio da prestacdo de servigos, ainda que a Serttel ndo tivesse todo o ferramental e equipe
previstos no Contrato.

8 O veiculo munk com rompedor de concreto e conjunto portétil de solda do tipo oxiacetileno, com magarico de
corte e solda.
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conservacdo, conforme atestou a CET, ainda que possuisse mais de 10 anos de
vida. Este veiculo foi substituido em 2012 por liberalidade da Serttel e com
aprovacdo da CET. Também ndo se pode apontar irregularidade por ma
conservacao dos veiculos apresentados, dado que a prépria utilizacdo dos veiculos
em turnos intercalados de 8 horas, todos os dias da semana, levavam ao seu
desgaste;

(v) quanto aos profissionais disponibilizados: n&do poupou
esforcos para regularizar, com a maior brevidade possivel, a situacdo de
especializacdo dos seus profissionais, em conformidade com as especificagdes do
Contrato e solicitacdes realizadas pela CET. Relatou que enfrentou dificuldades
para encontrar, no inicio do Contrato, a mao de obra qualificada na quantidade
exigida, fato que foi relatado e compreendido pela CET diante do quadro
emergencial em que se deu o inicio da execucdo do Contrato, razdo pela qual
diversas providéncias foram adotadas pela Contratada com o intuito de reverter tal
situacdo, como aumento dos salarios, treinamento das equipes e regularizacédo da
qualificacdo técnica de todos os profissionais, de modo a atender o exigido.
Acrescenta, ainda, que nao utilizou o ponto eletrénico nos primeiros meses de
execucao contratual, porém, havia controle dos funcionarios feito de forma manual,
tendo ocorrido anuéncia da Administragdo em tal tipo de controle. Alegou que néo
seria uma exigéncia razoavel, também, que a Contratada detivesse tal equipamento
dois dias ap0s a assinatura do Contrato. As irregularidades constatadas quanto ao
ponto eletrénico foram regularizadas em 01/03/2011, caracterizando-se como uma
obrigacao acessoéria, que nao influenciou na qualidade e na realizacao dos servicos
de manutencao de sinalizacdo semaforica;

(vi) Quanto as penalidades: ja foram aplicadas em razéo
de irregularidades verificadas em relacdo a qualificacdo dos profissionais, tal como
informado pelos proprios gestores do Contrato, razdo pela qual ndo ha como
imputar novas penalidades pelos mesmos fatos, o que caracterizaria bis in idem;

(vii) em relacdo a comprovacao do registro de alguns dos
técnicos em eletrbnica no CREA, tal ndo foi solicitado pela CET e, por isso, ndo foi
entregue;

(vii) quanto a verificagdo dos servigos realizados:
explicou como ocorria 0 uso dos talées de servigos e afirma, ao final, que n&o houve
qualquer irregularidade por parte da Contratada em nenhum dos episodios
destacados, ndo sendo possivel realizar uma afericdo genérica de irregularidade a
partir de uma amostragem de apenas quatro taldes;

(iX) quanto ao sistema utilizado: a implantagéo do sistema
SIGO-CET, a partir da assinatura do Termo de Aditamento n® 128/11, consiste em
uma ferramenta que proporciona a aplicacdo da tecnologia da informacdo na
automatizacao e digitalizacdo de todas as atividades relacionadas a operacéo e ao
controle da manutencdo semaforica, o que permite diversas vantagens para a CET
no que tange a prestacdo dos servigos contratados, especialmente porque ndo
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gerou custos adicionais. Além disso, ocorreram falhas pontuais na operacdo do
novo sistema, que ndo trouxeram prejuizo a Execucdo Contratual e ha versédo do
sistema exclusiva para a CET, que continua sendo utilizada pela Companhia;

(X) quanto ao apontamento relativo ao suposto nao
fornecimento de materiais essenciais a prestacdo dos servigos, de equipamentos de
protecdo coletiva e equipamentos de protecdo individual aos empregados da
Contratada, esclarece que antes do inicio dos servicos sempre havia vistoria
realizada pela CET, o que levou a imposicdo de penalidades; que a CET também
realizava fiscalizacdes in loco para verificar a existéncia de referidos equipamentos.
N&o cabe, portanto, nova apenacao pelas falhas cometidas com relacdo a tal
aspecto e ha registro de controle de fornecimento de EPI aos funcionérios;

(xi) o instrumento contratual permite que a CET atue
discricionariamente, adaptando as condi¢des de execucdo do Contrato, mediante a
avaliacdo das circunstancias envolvidas, de modo que tal possibilita o acréscimo ou
reducdo no nimero de equipes alocadas ou a substituicdo de qualquer técnico ou
profissional da Contratada. Afirma que nado cabe substituir as ponderagdes
realizadas pela Administracdo no exercicio das suas atribuicfes discricionarias, de
modo que ndo ha, neste caso, como se falar em omissdo na fiscalizacdo do
Contrato, pois foi adotada a medida mais conveniente e oportuna para o interesse
de todos os cidaddaos em face da urgéncia da execucdo dos servicos de
manutencdo das redes semaféricas. Se a fiscalizacdo da CET tivesse sido omissa,
a Contratada nao teria sido apenada.

Pondera, por fim, que a multa indicada pelos 6rgaos de
fiscalizacdo do Tribunal tem carater confiscatorio e desproporcional, pois ignora que
havia circunstancias excepcionais envolvidas no inicio da Execucdo Contratual; que
houve a correcdo tempestiva das alegadas irregularidades; que houve o
reconhecimento da CET de que a finalizacdo do Contrato ocorreu de maneira
regular e adequada, diante do recebimento definitivo dos servicos executados.
Afirma que o célculo baseado em multa diaria ndo se justifica, tendo em vista o
término do Contrato, além de n&o respeitar o critério de adequacao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Pede, ao final, que os apontamentos da SFC
sejam considerados improcedentes e seja julgada regular a Execucédo do Contrato
n° 108/10.

Deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentacéo
de defesa os Senhores. Ronaldo Netto, Eduardo Antonio M. Munhoz e Marcelo
Cardinale Branco (fl. 1256).

Na analise do acrescido, a SFC (fls. 1273/1277) e a
AJCE (fls. 1279/1284), mantiveram suas conclusfes anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou que a
Pasta fosse novamente intimada para ciéncia da defesa apresentada pela
Contratada (fls. 1285/1286).



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comisséo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade da
Execucédo do Contrato, tendo em vista que os apontamentos feitos pela Auditoria
indicaram falhas na execucédo dos servicos pela Contratada e falhas na gestdo do
Contrato pela CET (fls. 1289/1290).

Atendendo ao pedido da PFM, determinei a expedicao de
oficio a CET e as pessoas relacionadas nos itens 6 e 7 do Relatério do Orgdo
Técnico (fl. 1296).

A CET apresentou nova manifestacdo as fls. 1315/1412,
reiterando os argumentos anteriormente expostos. Juntou notificacdes de intencao
de aplicacdo de penalidade a empresa Serttel, com base em orientacdo deste
Tribunal (fls. 1.406/1.412).

A SFC (fls. 1415/1416), ap6s analisar as justificativas
apresentadas, concluiu que "tendo em vista que a documentacdo acrescida se
pautou em caracterizar o descumprimento dos subitens 4.1.3° 5.9° 56.1" e
5.6.2" do Contrato n° 108/2010 e em formalizar a intencdo da CET em aplicar multa
a Contratada no valor de R$ 4.823.391,93, entendem-se mantidas todas as
conclus@es alcancadas no Relatorio de Execugéo Contratual”.

Em manifestagdo complementar, a CET encaminhou
copias de documentos que comprovam as providéncias por ela adotadas em
relacdo ao Contrato em referéncia. Nesses documentos, consta que foi publicado
despacho pela CET em 20/10/2017 suspendendo temporariamente o procedimento
de aplicacéo de penalidade & empresa Serttel Ltda., com fulcro no art. 109, "f*** da
Lei Federal n® 8.666/93, até que fossem atendidas as questdes apostas por todos
0s interessados.

De seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
também nada acresceu aos autos, mantendo seu posicionamento anterior (fls.
1433/1434).

%4.1. A Contratada devera solicitar através de correspondéncia, vistoria na sua sede no prazo maximo de 10
(dez) dias, contado da data da assinatura deste Contrato, para apresentacdo dos veiculos e equipamentos, que
serdo utilizados na execucdo dos servigos (...) 4.1.3. 02 (dois) caminhfes com capacidade minima de 14
(quatorze) toneladas, equipado com guindauto tipo MUNCK ou equivalente, com lanca de alcance minimo de
6 (seis) metros em relacdo ao solo, cesto e saca postes, com capacidade para 4 (quatro) ocupantes bem como
compartimento na carroceria para cimento, pedra, areia e dgua e ainda equipamento de sinalizacdo visual
giratorio. Esses caminhdes devem também dispor de: 4.1.3.1 01 (um) rompedor de concreto acionado a ar
comprimido; 4.1.3.2. 01 (um) conjunto portétil de solda do tipo oxiacetileno, com magarico para corte e solda.

959, A Contratada devera manter durante toda a execugdo do objeto do Contrato em compatibilidade com as
obrigacdes por ela assumidas, todas as condicGes de habilitacéo e qualificagdo exigidas na Licitacdo.

115 6. A Contratada, além dos casos previstos na legislacéo pertinente, é responsavel por: 5.6.1. Imperfeicio de
todo e qualquer servigo;

12 5.6.2. Execucdo insuficiente ou defeituosa dos servicos contratados. A Contratada deveré refazer o servico
imediatamente, sem 6nus par a CET,;

13 Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: (...) f) aplicacéo das penas de
adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;
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Em mais uma manifestacdo sobre a documentacao
enviada pela CET, a SFC ressaltou que, apdés a manifestacdo da Diretoria
Administrativa e Financeira da Empresa, foi publicado o despacho de suspenséo
temporéria do procedimento de aplicacado de penalidade a Serttel, mas ndo constam
0S motivos para tal ato (fls. 1.430/1.431).

A AJCE também nada acrescentou sobre tais aspectos
(fls. 1.433/1.434).

Tendo em vista a documentacdo encaminhada pela CET,
determinei que lhe fosse remetido oficio para que apresentasse as razfes pelas
quais determinou a suspensdo do procedimento de aplicagcdo de penalidade a
Serttel e para que explicasse se houve ou ndo sua retomada posterior, com a
indicacao das providéncias adotadas e motivacao (fl. 1.436).

Apoés dois pedidos de prorrogacdo de prazo para tal
manifestacdo, a CET informou que a aplicacdo de penalidade a Contratada
depende, em relevante medida, da manifestagdo conclusiva desta Corte de Contas
sobre seu entendimento acerca da irregularidade da gestdo da Contratacdo, razao
pela qual suspendeu o referido procedimento até o julgamento a ser proferido por

este Tribunal (fl. 1.448).

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou nova
manifestacdo da Coordenadoria V e da AJCE antes de sua apreciacado conclusiva
(fl. 1.453), o que indeferi, ante a auséncia de novel justificativa (fl. 1.455). Em seu
pronunciamento final, proclamou que ndo pode auferir 0 mérito das questbes
técnicas apontadas, repisando que a CET manteve o controle sobre o Contrato,
tomando ciéncia dos problemas existentes e adotando medidas saneadoras ao
longo da execucédo. Asseverou que as falhas na Execucado realmente existiram, mas
nao impediram o cumprimento e a entrega do objeto. Pediu o julgamento pela
regularidade da Execucdo ou, alternativamente, a aceitacdo dos seus efeitos
financeiros (fls. 1.458/1.461).

A Secretaria Geral, de sua parte, considerou as
irregularidades constatadas pela SFC e ponderou que a Contratada reconheceu
essas infringéncias, justificando ter sido surpreendida pela CET que determinou o
inicio da prestacao de servigos antes do prazo contratual de vinte dias. De um modo
geral, levou em conta as irregularidades e a conduta da CET e concluiu pela
irregularidade da Execuc¢éo do Contrato no periodo abrangido pela Fiscalizacao (fls.
1.463/1.466).

E o relatorio.
VOTO

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu em
seu relatorio de Auditoria, apos as diversas manifestac6es dos interessados, que a
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Execucédo Parcial do Contrato n°® 108/2010, para prestacdo dos servigos de
manutencao de sinalizacdo semaforica eletroeletrénica, no periodo de 15/09/2010 a
28/08/2012, referente ao montante de R$ 1.616.537,92 (um milh&o, seiscentos e
dezesseis mil, quinhentos e trinta e sete reais e noventa e dois centavos), era
irregular, haja vista que foram constatadas diversas faltas praticadas tanto pela
Contratada, quanto pela CET, caracterizando a deficiéncia da fiscalizagao do Ajuste.

De inicio, sublinho que os responséaveis e a Contratada
mencionaram 0O precario servico que estava sendo prestado anteriormente a
celebracé@o deste Ajuste, a justificar, na referida viséo, que fosse dado inicio a sua
execucdo de forma parcial — sem a apresentacdo de todas as equipes que foram
previstas ou sem a quantidade e a qualidade adequada dos veiculos exigidos — ou,
ainda, sem o cumprimento de formalidades que permitiriam o apropriado controle e
fiscalizacdo do Contrato, como o controle eletrénico de ponto dos funcionéarios da
Serttel.

As partes admitiram®® que diversas clausulas contratuais
foram descumpridas, especialmente no inicio da Execucdo Contratual, mas que era
uma situacao excepcional, a impossibilitar o julgamento pela irregularidade.

A alegada precariedade na prestacdo dos servicos,
invocada pela Contratada por meio de noticias de jornal apenas (fls. 1.083/1.085),
nao foi, contudo, comprovada de forma documental e irrefutavel, nem restou
apresentado nos autos o Contrato de Emergéncia anteriormente vigente ou quais
seriam as dificuldades enfrentadas na Execucéo deste ultimo.

Todavia, entendo que as defesas convergem no sentido
de afirmar uma situacéo insuficiente na manutencdo da fiscalizacdo semafdrica, o
gue permite inferir pela sua provavel veracidade, a evidenciar que havia, de fato, um
cenario em que era razoavel o inicio imediato da prestacédo dos servicos, tal como
afirmado nos autos.

Por isso, o quadro de necessidade premente na
prestacdo dos servicos ameniza o grau das irregularidades verificadas no inicio da
Execugcdo a serem imputadas a CET, responsaveis e Contratada, mas ndo as
afasta, nem isenta os responsaveis pela auséncia na adocao de providéncias aptas
a tornar regular as alteracdes Contratuais necessarias, haja vista, especialmente, as
inumeras e diversas irregularidades constatadas pela SFC no curso da instrucao
processual, das quais destaco, inicialmente, a auséncia de aprovacdo ou
justificativa elaborada pela propria CET para permitir o inicio dos servicos sem a
aprovacao de pessoal, veiculos, equipamentos e documentos.

¥ A Contratada Serttel Ltda. afirmou (fls. 1081/1093) que a CET vinha realizando diretamente a manutenco
dos semaforos da cidade e ndo logrou realizar uma licitagdo para contratar tais servicos, de modo que, quando
conseguiu firmar o Contrato com a empresa Serttel, teve extrema urgéncia em lhe dar inicio.
O Sr. Eduardo Antonio Moraes Munhoz aduziu, em sintese, que havia uma situacdo de excepcional
precariedade que estava sendo vivenciada pela CET no que tange aos servicos objeto do Contrato, decorrente
de contratacdo emergencial anterior a licitacdo vencida pela Serttel (fls. 653/655).
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Se indispenséavel o inicio da prestacdo dos servigos tdo
logo assinado o Contrato, tal como alegam as partes, era fundamental a justificativa,
demonstracao e formalizacdo dessa situacdo peculiar, haja vista, inclusive, que a
legislacdo permite modificagGes contratuais tanto quantitativas, quanto qualitativas,
de modo a melhor atender o interesse publico envolvido™.

Verifico que os servicos foram iniciados com menos da
metade das equipes previstas, de modo que havia um grande déficit em relagcédo ao
objetivo proposto, e ndo restou demonstrado pelos jurisdicionados que houve,
efetivamente, o pagamento proporcional ao quantitativo entdo disponibilizado.
Esses fatos caracterizam negligéncia na atuacdo dos responsaveis pela fiscalizacédo
Contratual, bem como impedem que se afaste a hipétese de néo caracterizacdo de
dano ao Erario, praticado pela Contratada, com a conivéncia da CET.

Também em raz&o do pouco zelo da CET na fiscalizacao
do Contrato e da falta de apresentacdo de justificativas para as alteracdes
contratuais, ndo foram oferecidos todos os veiculos exigidos contratualmente e,
ainda, aqueles que o foram ou néo restaram credenciados perante a CET ou néo
possuiam a capacidade e as caracteristicas exigidas no Ajuste. E insuficiente para
permitir o afastamento da irregularidade a alegacédo da Contratada de que houve
credenciamento posterior, haja vista que a irregularidade ja havia sido praticada,
sendo que também ndo restou comprovado que o0 numero de veiculos
disponibilizados era o necessario para atender a quantidade de equipes que
prestavam o servigo.

Em relagdo ao veiculo especificado na clausula 4.1.3
(caminhdo "munk" — guindauto), tenho que as alegacdes da Serttel sdo frageis e
incoerentes para afastar as irregularidades indicadas pelo Orgdo Auditor desta E.
Corte, pois, conforme apurado, o documento do veiculo refere que sua capacidade
€ de 8,7 toneladas e com peso bruto total de 13 toneladas e ndo atende a carga
minima exigida de 14 toneladas.

Também é débil ou desprovida de prova a alegacdo da
Empresa de que apenas momentaneamente o veiculo n&o possuia o0s
equipamentos exigidos em Contrato e, da mesma forma, ndo se justifica a
apresentacdo de veiculos em estado precario de conservacdo, conforme bem
comprovam as fotos apresentadas no Relatério de SFC (fl. 616, verso), restando
mantidos, portanto, 0os apontamentos, 0s quais, em nenhuma hipotese, se justificam
diante de eventual urgéncia para inicio da prestacdo dos servicos.

Quanto ao ndo atendimento da qualificagcdo da mao-de-
obra exigida em Contrato, a SFC apontou que diversos eletricistas, eletricistas
auxiliares, técnicos e motoristas de guindauto ndo possuiam a experiéncia
profissional prescrita, havendo, ainda, técnicos em eletrénica que ndo comprovaram

5 Lei Federal n° 8.666/93. Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei podero ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (I) - unilateralmente pela Administracdo: (...); Il — por acordo das partes:

(.).
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ter o Registro no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, como
restou confirmado pela Auditoria a fls. 1.275/verso e 1.276.

Além disso, a SFC apontou que ndo ficou evidenciada
nos autos a comprovacao da qualificacdo técnica mediante participacdo em cursos
profissionalizantes com carga horaria minima de 400 horas aulas para os eletricistas
e 200 para os eletricistas auxiliares (fls. 617/619).

A Serttel admitiu que os profissionais ndo possuiam as
referidas qualificacdes, mas alegou que ndo poupou esfor¢cos para regularizar a
falha, com a maior brevidade possivel. Afirmou que teve dificuldades em encontrar,
logo no inicio da Execuc¢do Contratual, os profissionais com a referida qualificacao.

Ja4 a CET, nesse aspecto, disse que tais funcionarios
foram posteriormente descredenciados, mas afirmou que ainda ndo havia sido
aplicada penalidade a Contratada pelo descumprimento Contratual (fl. 950).

Tais declaracbes da Contratada, contudo, ndo se
mostram consentadneas com a experiéncia e pioneirismo que ela propria afirma
deter na area de aprimoramento tecnoldgico de sistemas de rede semafdrica no
Brasil. Sua expertise permitiria compreender, de forma clara, a dimenséo Contratual
e 0 seu nivel de exigéncia, bem como, dada sua experiéncia, presume-se que
possua maior conhecimento dos profissionais existentes no mercado, previamente a
celebragdo de um novo Ajuste. Assim, considerando a existéncia dessa
irregularidade e as demais constatadas nos Autos, tenho que suas afirmacdes néo
denotam coeréncia suficiente a permitir o seu acolhimento e, consequentemente, o
afastamento do apontamento.

Quanto as seguintes irregularidades constatadas durante
a Execucdo Contratual, relativas a falta de ponto eletrdnico para controle dos
funcionéarios, a ndo comprovacdo do fornecimento e uso de Equipamentos de
Protecdo Individual — EPI's — e a auséncia de Equipamentos de Protecédo Coletiva —
EPC's, bem como a exiguidade de materiais e equipamentos essenciais a execugao
dos servigos, tais como fita isolante, parafusos, multimetro, tijolos, porta soquete,
entre outros, entendo que se tratam todos de materiais e equipamentos elementares
para a prestacao dos servi¢os, 0s quais ndo requerem nem grandes investimentos,
nem tampouco conhecimentos especializados para que fossem providenciados ou
para que fossem rigorosa e periodicamente exigidos pela CET, razdo pela qual ndo
se pode permitir o descumprimento com o fornecimento de tais itens basicos no
desempenho das atividades.

Ademais, como anotou a SFC, ndo foram anexados
documentos que evidenciem os controles (manuais) de ponto dos funcionarios (fl.
1.276), ndo havendo razoabilidade, ainda, na interpretacdo e pratica adotada, que
concedia isencdo a Contratada das penalidades por atraso de funcionarios superior
a 45 minutos.
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No que tange a deficiente qualidade dos servigos
prestados, tal decorre e se comprova ndo apenas por meio do uso dos taldes de
servicos — como indicado pela SFC —, mas de todo o contexto no qual os servigos
foram prestados, especialmente da qualidade da equipe técnica envolvida na sua
prestacao, que ndo atendeu as exigéncias Contratuais.

A proépria Serttel admite que 0s servicos constantes de
alguns taldes foram efetuados por uma segunda equipe ou, ainda, que
determinados servicos eram executados em outros periodos®®, por determinacéo da
CET. A auséncia de documentacéo e registro sobre a forma adequada de execucdo
dos servicos ndo permite concluir pelo primor do cumprimento das obrigacdes,
ainda que tenha sido disponibilizado, pela Contratada, um sistema para
monitoramento dos taldes emitidos.

Ainda, embora a CET afirme que aplicou 4 (quatro)
penalidades no periodo de 01/11/2012 a 30/09/2013 (fls. 672, verso) no que tange a
qualidade técnica dos servi¢cos, o que indicaria a sua fiscalizacdo sobre o Contrato,
tal se refere a periodo posterior ao da Auditoria realizada por esta E. Corte, razéo
pela qual ndo é possivel considerar como questdo superada ou regularizada.

No que tange as penalidades aplicadas pela CET, como
bem observou a Assessoria Juridica (fl. 897), ndo foram especificados os valores
nem os motivos das apenacdes. Além disso, ndo ha qualquer referéncia a efetiva
aplicacdo de penalidades, ao recolhimento desses valores ou ao desconto na
garantia Contratual, nem tampouco referéncia a correcao operacional das falhas de
execucdo que as motivaram, sendo de rigor, ainda, ressaltar que parte dessas
irregularidades foram praticadas em meados de 2012 e 2013, embora o Contrato
tenha sido firmado e iniciado sua execug¢ao em 2010.

Assim, com suporte nas manifestacdes desta Casa, julgo
irregular a Execucdo do Contrato n°® 108/2010, no periodo e no valor analisados,
sem aceitacdo dos efeitos financeiros e patrimoniais produzidos pelo Ajuste, em
razdo das providéncias que ficam determinadas a CET, consubstanciadas na
apuracao:

| — de eventuais valores a serem devolvidos pela
Contratada com vistas ao ressarcimento ao Eréario, tendo em conta o néo
cumprimento da integralidade das obrigacdes Contratuais, especialmente a relativa
a possivel pagamento a maior pelas equipes e veiculos disponibilizados;

Il — em 60 dias, das multas cabiveis a Contratada no
periodo apurado, conforme irregularidades detectadas neste processo, com adocao
imediata das providéncias decorrentes.

18 A Serttel alega que a retirada de fios substituidos, conforme informacéo do préprio Sr. Eriberto Barbi, era
feita de forma programada em periodo de baixa demanda dos servicos (fl. 1.125).
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Determino, ainda, que sejam efetivamente
implementadas medidas para aprimoramento dos controles internos e da
fiscalizacdo dos Contratos de manutencédo semaférica para que, em Ajustes futuros,
sejam revistos 0s parametros das multas contratuais aplicadas pela CET.

Pelas praticas irregulares aqui ressaltadas, aplico, tao sé,
aos responsaveis pela Execucdo Contatual — Sr. Eduardo Antonio Moraes Munhoz,
Gerente de Sinalizacdo Semafdrica no periodo inicial, Sr. Eriberto Lelis Barbi,
Gerente da Sinalizacdo que assumiu posteriormente, e Sr. Ronaldo Netto, Gestor de
Transito e Fiscal do Contrato —, a multa de R$ 800,00 (oitocentos reais), para cada
um, com arrimo no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal n°® 9.167/1980, c/c o artigo 86,
inciso I, do Regimento Interno desta Casa.

E o meu voto.



