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TC n°72.001.671.10-98

DENUNCIA. SMADS. Possivel desvio de verba publica.
Fatos nao comprovados. Objeto cumprido.
CONHECIDA. Votagao unanime.

2.625? Sessao Ordinaria

TCs citados: 72.001.017.11-56, 72.001.276.11-04,
72.000.593.11.-21, 72.000.649.11.-57, 72.000.595.11-57,
72.000.650.11-63.

Transitado em julgado em: 31.10.2012.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos trabalhos de auditoria e considerar cumprido o objeto
destes autos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, encaminhando-lhe
copia do relatério, voto e do presente Acordao, bem assim dos relatorios da
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle desta Corte, de fls. 48/59 e 73/87.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Ausente o Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, por
motivo previamente justificado.

] Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de julho
de 2012.

EURIPEDES SALES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia.
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MAURICIO FARIA
Relator.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de trabalho de fiscalizagao
decorrente do oficio de fls. 02 encaminhado a este Tribunal pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, solicitando informacgbes acerca da existéncia de exame, por
esta Corte de Contas, de convénios celebrados entre a Municipalidade de S&o Paulo
e o Centro de Assisténcia Social Nossa Senhora da Piedade — CASPIEDADE.

Comunica o Parquet a instauragao do Inquérito Civil para
apuragcao sobre denuncia anbnima que lhe foi enderecada acerca de supostas
irregularidades que teriam sido praticadas em convénios celebrados.

Os aspectos denunciados dizem respeito a questbes
financeiras, politicas, saude, seguranca e higiene e atendimento por parte da
entidade conveniada, listando o denunciante 7 (sete) Nucleos de Protegao
Psicossocial Especial — NPPEs (Tremembé, Modca, Penha, Jagana, Vila Medeiros,
Santana e Jaragud) em relagédo aos quais solicita a intervengao do Ministério Publico.

Os pontos enfocados pela denuncia constam de extensa
lista. Sdo eles: a) insuficiéncia dos recursos disponibilizados para o trabalho, apesar
das verbas mensais recebidas pela instituicdo e das doagdes e recursos advindos de
parcerias, citando como exemplo a falta de material pedagogico para o
desenvolvimento das acgbes socioeducativas e informando que oficinas que tém
recurso por parte da parceria com a PMSP ndo recebem atengdo; b)
superfaturamento nas notas fiscais, originario da parceria com mercados da regiao,
que fornecem alimentos com prazo de validade vencido ou em vias de vencimento, a
precos inferiores, porém com valor alterado nas notas fiscais. Menciona que as notas
fiscais paulistas sao feitas em nome da organizagédo, mas que o saque da restituigao
€ depositado na conta do presidente da ONG; c) forma sigilosa e secreta das
prestacbes de contas; d) utilizagdo, pelos funcionarios, por diversas vezes, de
recursos proprios para locomogao, em virtude da insuficiéncia do valor pago para
transporte, embora a entidade receba verba da Prefeitura; e) pressédo exercida sobre
os funcionarios para venda de rifas, cartdes, além de serem obrigados a trabalhar
em alguns finais de semana em bingos realizados na sede; f) as agbes e
investimentos na sede da ONG sao aplicados em beneficio do presidente, pois o
imovel pertence a ele; g) pressédo politica sobre funcionarios para votagdo em
candidatos e partidos que apoiam o presidente da ONG; h) pressao sobre os
funcionarios para que sigam orientac¢des politicas e agdes da ONG, como condigao
de promog¢ao ou permanéncia no local de trabalho; i) alimentos comprados com data
de validade vencida, ou com necessidade de consumo imediato, ocasionando
problemas de saude a funcionarios; j) alimentos armazenados em locais escuros,
sem identificagdo, amontoados e junto com materiais de limpeza; k) falta de vedagao
nos refrigeradores; |) falta de cuidado e higiene e nao utilizagdo de toucas e luvas no
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preparo dos alimentos a serem consumidos pelos adolescentes; m) falta de cinto de
seguranga e outros problemas, como de embreagem, no veiculo utilizado no
transporte dos funcionarios e usuarios; n) nao realizagdo de parceria com unidades
acolhedoras, no que se refere a prestagcao de servicos a comunidade, informando
haver falsificacdo das fichas de registro de horas por parte dos funcionarios dos
Nucleos conveniados com a entidade; o) irregularidade dos registros nas pastas
técnicas, falta de organizacdo com relacdo aos documentos e de anotagdes
atualizadas; p) falta de supervisdo por parte do CRAS (Conselho Regional de
Assisténcia Social); q) ndo realizacéo de visitas domiciliares; r) o Plano Individual de
Atendimento raramente é feito; s) ocorréncia de poucas discussdes de casos; t) falta
de acompanhamento escolar, sendo que muitos adolescentes ndo s&o incentivados
a frequentarem a escola; u) falta de acompanhamento de familias, e atendimentos e
esclarecimentos feitos por telefone; v) falta de atendimento a familia; x) exposigcéo de
questdes confidenciais dos casos, uma vez que os orientadores levam pastas
técnicas para efetuarem os registros em casa, na sala de atendimento e em outros
locais expostos.

Constatada a auséncia de TC cuidando especificamente
da fiscalizacado de convénios entre a Municipalidade e o CASPIEDADE, foi expedido
oficio ao Ministério Publico informando haver sido instaurado procedimento nesta
Corte para apuracao dos fatos referenciados, bem como a remessa dos autos a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, para que procedesse a fiscalizagao dos
convénios celebrados entre SMADS e a ONG CASPIEDADE, autorizando, para tanto,
a realizagao das diligéncias necessarias.

A Coordenadoria Ill, apds levantamento dos ajustes
celebrados, selecionou, para analise, os Termos de Convénio de n°s
059/SMADS/2008 e 565/SMADS/2008, cujo objeto é a prestagdo do servigo
denominado Nucleo de Protecdo Psicossocial Especial — NPPEs (unidades Modca e
Santana/Tucuruvi, respectivamente), ressaltando que a escolha levou em
consideragdo o0 anexo da denuncia que solicita intervencdo nesses Nucleos.
Informou, ainda, que, para a analise formal e o acompanhamento dos referidos
ajustes, foram autuados, respectivamente, os TCs 72.002.179.10-02 e 2.180.10-91 e
2.503.10-29 e 2.380.10-80. Apresentou, no Relatério de fls. 48/59, o resultado das
fiscalizacbes realizadas naqueles autos, manifestando-se acerca dos pontos
levantados na denuncia e tecendo os correspondentes comentarios com base na
amostra selecionada. Quanto aos itens da denuncia, exceto os relacionados a
questao politica (itens “g” e “h”, supra), que entendeu extrapolar o ambito de suas
competéncias, concluiu a Coordenadoria lll, considerando as visitas in loco que
realizou e as analises documentais dos Convénios selecionados, pela improcedéncia
do alegado pelo denunciante. Relativamente as notas fiscais, constatou serem
emitidas para a entidade conveniada, acrescentando nao ter como avaliar em qual
conta as suscitadas restituicdes estdo sendo depositadas.

Diante da amplitude das denuncias e, também, da
necessidade de organizar assuntos de naturezas distintas, determinei, entdo, o
retorno destes autos a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, para ampliacdo dos
trabalhos de fiscalizagdo relativamente aos demais convénios assinalados por
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asterisco no anexo da denuncia (fls. 13/14), quais sejam: Termos de Convénio n°s
058/SMADS/2008, 440/SMADS/2008 e 441/SMADS/2008 (NPPE Freguesia do
O/Brasilandia e NPPE Jagana/Tremembé).

Informando acerca do término da vigéncia dos referidos
ajustes, a SFC realizou, entdo, a analise e o acompanhamento dos que l|hes
sucederam, conforme o minudente Relatdrio de fls. 73/87, que sintetiza os dados de
cada um dos ajustes e informa acerca da autuacdo, nesta Corte, de processos
especificos de analise e acompanhamento, a saber: TCs 1.017.11-56 e 1.276.11-04,
referentes ao Termo de Convénio n° 119/SMADS/2010, TCs 593.11-21 e 649.11-84,
referentes ao Termo de Convénio n° 111/SMADS/2010, e TCs 595.11-57 e 650.11-
63, referentes ao Termo de Convénio n° 112/SMADS/2010.

Relativamente a esses Convénios, a conclusdo da
Coordenadoria Il foi, também, pela improcedéncia do alegado pelo denunciante,
diante do constatado nas visitas in loco que realizou e das analises documentais dos
Convénios selecionados.

A Assessoria Juridica de Controle Externo pronunciou-se
no sentido de terem sido atendidas pela Auditoria as determinacgdes feitas por esta
Relatoria as fls. 28 e 60, havendo cumprimento do objeto constante dos presentes
autos. Ressaltou, ademais, a abertura de TCs especificos para a analise formal e o
acompanhamento da execugao dos Convénios abordados nos presentes autos.

Instada a se manifestar, a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, por meio de seu Chefe de Gabinete,
expressou concordancia com as conclusoes de fls. 90 a 92 alcancadas pela area de
fiscalizacdo desta Corte na analise da denuncia tratada neste processado, tendo
restado ndo provada a denuncia de desvio de verba publica formulada ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira do
posicionamento dos 6rgdos técnicos deste Tribunal, propugnou pelo conhecimento e
improcedéncia da Representacgao.

A Secretaria Geral, acompanhando a conclusao exarada
pela SFC, concluiu que os fatos denunciados nao restaram comprovados, sem
prejuizo das determinacgdes julgadas oportunas.

E o relatério.

VOTO

Os elementos que instruem estes autos, notadamente os
trabalhos de fiscalizagcédo realizados pela Auditoria desta Corte, condensados nos
Relatorios de fls. 48/59 e 73/87, resultaram na constatagdo de situacédo regular
encontrada por ocasiao das visitas in loco e das analises documentais dos convénios,
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nao se confirmando, pois, os fatos alegados na denuncia que deu origem ao Oficio
inaugural do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, relativamente aos
Convénios celebrados entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e o Centro de Assisténcia Social Nossa Senhora da Piedade
— CASPIEDADE, tanto os referenciados no aludido documento amparado pelo
anonimato, como também nos Convénios que |hes sucederam. Sem prejuizo, diante
da variedade de assuntos tratados, cabe registrar a abertura de TCs especificos
neste Tribunal, para desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagdo atinentes ao
exame e acompanhamento das referidas avencas, processos que se encontram em
fase de instrucéao.

A vista, pois, dos elementos constantes dos presentes
autos, e sem prejuizo do julgamento e de eventuais determinag¢des que resultarem
do exame dos TCs especificos acima referenciados, conhego dos presentes
trabalhos de auditoria e considero cumprido o objeto destes autos.

Determino a remessa de oficio ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, encaminhando-lhe cépia do Acoérdao que resultar do
julgamento, bem como deste Relatério e Voto, acompanhada de copia dos Relatorios
da Auditoria de fls. 48/59 e 73/87. Apds, arquivem-se os autos.



