TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 1.667/2002

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
TERMO ADITIVO. SF. Servicos em informatica para o
desenvolvimento institucional, modernizacdo e a
informatizacdo. Gestdo de Financas. Moddulo
Financeiro do Sistema Aplicativo de Gestdo Publica.
SGP. REGULARES. Votag¢ao unanime.

3.0032 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apds vista que lhe
fora concedida na 2.8202 S.O., ocasiio em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regulares a execugdo do Contrato 003/2002 e o Termo de
Aditamento 01/2003.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos
as comunicag0Oes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
setembro de 2018.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata o TC 1.667/2002 de acompanhamento da execucao
do Contrato 003/2002, firmado entre a Secretaria de Financas e Desenvolvimento
Econdmico e o Instituto Curitiba de Informatica — ICI, cujo objeto € a prestacéo de
servigos de implementagdo do novo sistema orgcamentario, financeiro e contabil do
Municipio, no importe de R$ 5.760.000,00, e do Termo de Aditamento 01, que
prorrogou O prazo por mais trés meses, instituiu uma Comissao de Avaliagéo e
Recebimento de Servicos e alterou a forma de pagamento.

O V. Acordao proferido (fls. 509) decidiu, a unanimidade,
pelo acolhimento, sob o aspecto formal, do Contrato 003/2002, bem como
determinou a Auditoria 0 exame da sua execucao.

A Auditoria apresentou sua manifestacdo (fls. 539/549),
com os seguintes destaques:

Quanto ao Termo de Aditamento 01, regular com as
ressalvas:

- Falta de publicacdo do Termo de Aditamento, com
infringéncia ao artigo 26 da Lei Municipal 13.278/2002.

- Remessa eletrobnica do SERI extemporanea, em
desobediéncia ao artigo 2°, § 1° das Instru¢des 01 e 02 aprovadas pela Resolucdo
05/02.

- A assinatura do Termo de Adiamento, em 30.09.03,
antes do parecer da Assessoria Juridica das Financas emitida em 31.10.03, em
descumprimento ao artigo 38, paragrafo Unico da lei 8.666/93.

Quanto a execucdo contratual a Auditoria concluiu pela
sua irregularidade, nos seguintes termos:

"A andlise das principais clausulas do Contrato SF
003/2002, firmado entre a PMSP e o INSTITUTO CURITIBA DE INFORMATICA —
ICI, e Termo Aditivo 01/2003, no valor total de R$ 6.235.280,00, evidenciou que a
execucao do contrato foi irregular, em virtude da prestacdo de servicos sem amparo
contratual, que deveriam ter sido justificados pela Administracdo e formalizados por
meio de Termo Aditivo (observados os limites legais de acréscimo e supresséo do
objeto), em infringéncia ao artigo 65 da lei 8.666/93, concomitante a falta da
transferéncia de tecnologia e da auséncia da entrega de funcionalidades exigidas
pela PMSP no Anexo | do contrato (itens 5 e 6).

Em resumo, houve uma compensacdo de parte dos
Servigos previstos no contrato por outros servigos, sendo que a execucgao do contrato
SF 003/02 foi atestada e paga na sua integralidade.
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Cumpre notar que ndo constam dos autos 0s Anexos que
detalham as funcionalidades implementadas e n&o implementadas, os quais
deveriam constituir parte integrante do Relatério da Comisséo de Avaliacao."

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou seu
arrazoado (fls. 552/556), em que acompanha o entendimento da Especializada
guanto ao acolhimento excepcional do Termo de Aditamento e quanto a execucao
opinou pela irregularidade do ajuste, com o seguinte destaque:

"Quanto a Execucdo do Contrato 03/02 AUD (fls. 549)
onde foram desenvolvidas outras funcionalidades além das contratadas, entendo
que a formatacdo dada no contrato (preco global com pagamentos mensais
desvinculados aos quantitativos executados) impede qualquer pagamento por esses
eventuais servi¢os acrescido.

De outra parte, entendo que a citada execucéo contratual
esta irregular pelo motivo da "falta de transparéncia de tecnologia e da auséncia da
entrega de funcionalidades exigidas pela PMSP no Anexo | do contrato."”

Os interessados foram regularmente intimados (fls. 557).

O Secretario de Financas a época, Sr. Jodo Saad,
apresentou sua defesa (fls. 575/577) dispondo, dentre outros, que formalizou o
contrato, porém no periodo de execucdo ndo ocupava o cargo, além de nado ser
tarefa propria o acompanhamento direto da implementacdo do sistema; durante a
sua gestao houve o pagamento das cinco primeiras parcelas, no importe total de R$
560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais) seguindo rigorosamente 0s tramites
legais; requer a aprovacao da execuc¢ao no periodo em questao.

O Instituto Curitiba de Informatica apresentou sua defesa
(fls. 678/688) dispondo, dentre outros: tanto o contrato quanto o termo de aditamento
tiveram a contemplacao integral de seu objeto, devendo ambos serem acolhidos em
sua totalidade; o instituto ndo demandard o municipio, uma vez que 0 objeto
contratual foi integralmente cumprido; das 88 funcionalidades foram desenvolvidas
379, e o sistema NovoSeo estd em condigcbes de ser homologado por conter as
caracteristicas necessarias para tal; o ICI efetivamente disponibilizou os cdédigos-
fonte e documentacdo pertinente ao Modulo Financeiro do SGP, que foram
armazenados em servidores localizados e pertencentes a prépria Secretaria de
Financas.

Em retorno as equipes de apoio desta Corte, ndo houve
alteracdo quanto as conclusdes anteriormente apresentadas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou suas
argumentacodes (fls. 831/839) destacando a necessidade de intimacdo da Origem,
bem como apresentando um rol de questionamentos necessarios para composi¢ao
da instrucdo processual.
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Regularmente intimada a Origem apresentou suas
argumentagfes junto as folhas (888/894) dispondo, dentre outros, 0s seguintes
pontos de merecido destaque:

"No item 1.5 do Contrato esta previsto que "Em virtude
das constantes evolucdes tecnoldgicas no mercado da informética e da telematica, o
ICI, como entidade de tecnologia podera implementar, a seu critério e a qualquer
tempo, alteragBes técnicas na estrutura inicial do objeto contratado, buscando a
melhor performance e a otimizacdo de todos os aspectos técnicos do Sistema
Integrado, desde que seja mantida a qualidade e a funcionalidade do Projeto e que
tais inovacdes nao gerem 6nus para o Municipio. (...)

Ha que se ressaltar que o sistema desenvolvido
(NovoSEO), iniciou sua operagdo no exercicio de 2003, sendo que até o exercicio de
2010, foi responsavel pela execucao orcamentaria, financeira e contabil do Municipio
de S&o Paulo.” (negritamos)

Em nova manifestacdo (fls. 940/942) a Especializada
entendeu que as ponderacdes apresentadas nao foram suficientes para alterar seu
entendimento inaugural.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 945/948)
manteve seu posicionamento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 950/960) teceu
argumentos sobre a regularidade da execucao contratual e do Termo de Aditamento,
e em tese alternativa requereu o acolhimento dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral (fls. 962/966) optou pelo acolhimento
excepcional do Termo de Aditamento e, na esteira dos Orgdos técnicos, pelo
julgamento irregular da execucao contratual.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento a execucao do Contrato 003/2002, firmado
entre a Secretaria de Financas e Desenvolvimento Econdmico e o Instituto Curitiba
de Informatica — ICI, cujo objeto é a prestacdo de servicos de implementacdo do
novo sistema orgcamentéario, financeiro e contabil do Municipio e do Termo de
Aditamento 01, que prorrogou 0 prazo por mais trés meses, instituiu uma Comissao
de Avaliacéo e Recebimento de Servicos e alterou a forma de pagamento.

Destaque-se que 0 mencionado contrato foi julgado
regular por este Tribunal, ocasido em que foi determinado o exame da execucéo
contratual.
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Quanto ao Termo de Aditamento 01, a Auditoria entendeu
regular com as seguintes ressalvas:

- falta de publicagdo do Termo de Aditamento, com
infringéncia ao artigo 26 da Lei Municipal 13.278/2002;

- remessa eletrénica extemporanea, em desobediéncia ao
artigo 2°, § 1° das Instrucdes 01 e 02 aprovadas pela Resolucao 05/02; e

- a assinatura do Termo de Adiamento, em 30.09.03,
antes do parecer da Assessoria Juridica das Financas, emitido em 31.10.03, em
descumprimento ao artigo 38, paragrafo Unico da lei 8.666/93.

Denota-se que as irregularidades apresentadas neste
ponto do debate séo passiveis de serem superadas, sem restar qualquer dificuldade
interpretativa, sendo este o entendimento das equipes de apoio desta Corte de
Contas.

Todavia, quanto a execucédo contratual, faz-se necessario
apresentar pontualmente as questfes abordadas nos autos.

Realizacéo de servico sem amparo contratual.

Neste ponto, a Auditoria atesta que houve a prestacéo de
servicos sem amparo contratual, ante o desenvolvimento de outras funcionalidades
sem a sua devida justificativa pela Administracdo e formalizados por meio de um
termo de aditamento.

A discussao iniciou-se por meio da andlise do relatério de
recebimento emitido pela Comissao de Avaliacao.

Neste relatdrio, constou a condi¢cdo operacional e de
execucao do sistema, e que ndao houve a transferéncia efetiva da tecnologia, mas
gue esta falha restou superada ante a alocacéo de recursos para o desenvolvimento
de outras funcionalidades.

O Instituto Curitiba de Informéatica destacou em sua defesa
gue das 88 (oitenta e oito) funcionalidades contratadas foram desenvolvidas 379
(trezentas e setenta e nove), e o sistema NovoSeo estava em condicbes de ser
homologado por conter as caracteristicas necessarias para sua regular execucao, e
que disponibilizou os coédigos-fonte; além disso, a documentacdo pertinente ao
Médulo Financeiro do SGP foi armazenada em servidores localizados e pertencentes
a propria Secretaria de Financas.

A Origem completou a informagdo com o seguinte
destaque:
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"No item 1.5 do Contrato esta previsto que "Em virtude
das constantes evolucdes tecnoldgicas no mercado da informética e da telematica, o
ICI, como entidade de tecnologia podera implementar, a seu critério e a qualquer
tempo, alteragBes técnicas na estrutura inicial do objeto contratado, buscando a
melhor performance e a otimizacdo de todos os aspectos técnicos do Sistema
Integrado, desde que seja mantida a qualidade e a funcionalidade do Projeto e que
tais inovacdes ndao gerem 6nus para o Municipio. (...)

Ha que se ressaltar que o sistema desenvolvido
(NovoSeo), iniciou sua operacdo no exercicio de 2003, sendo que até o exercicio de
2010 foi responsavel pela execucdo orcamentaria, financeira e contabil do Municipio
de S&o Paulo." (negritamos)

Destarte, em que pese a interpretacdo dada pela
Auditoria, a propria Assessoria Juridica de Controle Externo, neste ponto, concordou
com a Origem:

"Especificamente com relacdo ao questionamento
efetuado por AUD a fl. 549/verso, corroboro o entendimento de que a formacédo
conferida ao ajuste impede eventual cobranca da contratada por servicos
extraordinérios, notadamente diante do fato de que o preco foi ajustado de forma
global e desvinculada dos quantitativos unitarios que compunham o objeto
contratual." (grifamos)

Todavia, a Assessoria Juridica de Controle Externo, junto
com a Auditoria, entendem que a execucdo contratual esté irregular pela "falta de
transferéncia de tecnologia e da auséncia de funcionalidades exigidas pela PMSP no
Anexo | do Contrato".

Conforme destacado, a Origem afirma que utilizou o
sistema NovoSeo de forma integral, ampla e eficiente de 2003 até o exercicio de
2010, sendo o programa responsavel pela execucdo orcamentaria, financeira e
contabil.

Conforme descrito na clausula 1.5 do Contrato, o objeto
estava relacionado a evolucao da tecnologia e sujeito a alteracées de plano, desde
gue a funcionalidade final do programa fosse devidamente atingida.

Resta demonstrado nos autos e pelas informagdes
prestadas pela Origem que o programa cumpriu sua meta de forma eficiente,
ratificado com o laudo de entrega definitiva do objeto lavrado pela Comissédo de
Avaliacéao.

Assim, entendo superada a irregularidade quanto as
funcionalidades exigidas pelo programa.

Quanto a transferéncia de tecnologia, a instalacdo do
Cddigo Fonte nas maquinas da Secretaria de Finangas, bem como a documentacao
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apresentada as folhas 814/817, sédo suficientes para ensejar uma intepretacdo com
fundamento no principio da eficiéncia, proporcionalidade e vinculagdo ao contrato.

Durante o tempo de utilizacdo do sistema nenhum
problema relacionado ao Cddigo Fonte foi noticiado e ndo houve nenhum impeditivo
quanto a exequibilidade do programa por parte da Origem, razdo pela qual entendo
que a irregularidade pode ser superada.

Diante do exposto, julgo REGULARES a execucédo do
Contrato 003/2002 e o Termo de Aditamento 01, firmados entre a Secretaria de
Financas e Desenvolvimento Econémico e o Instituto Curitiba de Informatica — ICI.

Apés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
(2.8202 S.0.)



