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Transitado em julgado em: 04.09.2013.

2.664? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EURIPEDES SALES, apés vista que lhe fora
concedida na 2.6622 S.O., ocasido em que votaram os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e ROBERTO BRAGUIM, com voto anteriormente proferido pelo
Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO - Relator, a época, na 2.5782 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, tendo o Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor apresentado voto em
separado, em acolher a execugao parcial do Convénio 05/2008-SMS.G, com
despesas liquidadas e pagas no montante de R$ 3.865.613,86 (trés milhdes,
oitocentos e sessenta e cinco mil, seiscentos e treze reais e oitenta e seis centavos),
compreendendo o periodo de dezembro de 2007 a maio de 2008.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

Presente a sessao, nesta data, o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI, que sera convocado para o fim de assinar como Relator pelo Conselheiro
ANTONIO CARLOS CARUSO ao qual sucedeu, desde 21 de junho de 2012.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de abril de
2013.

EDSON SIMOES
Presidente.

DOMINGOS DISSEI
Relator convocado.

RELATORIO

Trata-se da andlise da Execugdo do Convénio
05/2008/SMS-G firmado entre a Secretaria Municipal de Saude e o Centro de
Estudos e Pesquisas Jodo Amorim, para a implantagao, implementagcéo e execugao
de acdes de saude no Municipio de Sao Paulo.

Nos termos do relatério elaborado pela Coordenadoria 1V,
o presente Convénio, no periodo analisado, foi executado nos termos pactuado,
excetuadas as seguintes impropriedades:

1. Existéncia de muitos plantdées médicos vagos;

2. Caréncia de nomeacao formal de equipes de
Monitoramento Operacional e Acompanhamento e
Avaliagdo, em desacordo com o item 9 da Clausula
Quarta do ajuste;

3. Auséncia de utilizagdo da maior parte dos indicadores
construidos para monitoramento dos servigos, em
descumprimento ao item I, do Anexo |V, do ajuste,

4. Auséncia de clausulas claras e especificas que tratem
das competéncias e responsabilidades de cada uma das
partes conveniadas;

5. Fragilidade no controle interno da SMS, no que se
refere a fiscalizacdo da gestdo financeira do Convénio,
implicando em riscos para a municipalidade, dada a
auséncia da analise das prestagdes de contas;

6. Ndo ha conta corrente Unica para movimentagao dos
recursos, contrariando a Clausula Sexta do Termo de
Convénio.

Em face de tais constatagbes, a equipe técnica sugeriu
algumas recomendacoes.



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Os responsaveis foram intimados e apresentaram
esclarecimentos.

O CEJAM, em primeira manifestacédo, discordou do fato
de alguns de seus colaboradores terem sido intimados para prestarem
esclarecimentos sobre o presente convénio, por entender que tais questdes
deveriam ser encaminhadas, primeiramente, a Origem. Requereu, assim, fosse
reconhecida sua ilegitimidade e dos seus colaboradores para prestarem justificativas
a esta E. Corte.

A Coordenadoria IV verificou que foram intimados os
gerentes das unidades conveniadas que estavam sob o gerenciamento do CEJAM,
cujos nomes constam da lista do Relatério de Auditoria de fls. 145-verso.

Entendeu, diversamente da entidade conveniada, que os
gerentes das unidades AMAs, apesar de nao serem servidores publicos sao
prestadores de servigos publicos devendo ser responsabilizados como tal, portanto,
deveriam prestar os esclarecimentos a respeito dos apontamentos relacionados a
area de sua atuagédo, no presente caso, sobre os plantdes médicos vagos.

Sobre as justificativas apresentadas pelos responsaveis, a
Convenente esclareceu que no més de julho de 2008 foi ampliado o monitoramento
com os seguintes itens:

- Média de consulta/hora geral e por especialidade;
- Média de consulta/médico geral e por especialidade;
- Numero de atendimentos de enfermagem/més;

- Média de atendimentos de enfermagem/hora; - Média de
atendimentos de enfermagem/enfermeiro;

- Frequéncia de realizagdo de procedimentos de apoio
diagndstico e terapias;

- Numero de profissionais afastados, desligados, em férias
e ausentes;

- Numero de encaminhamentos por UBS para Pronto
Socorros e Hospitais.

Foi informado, ainda, que a Secretaria Municipal de
Saude, Gestora do Convénio, solicita diariamente a Coordenadoria Regional de
Saude Sul informagcdes sobre o numero de profissionais médicos previstos e
presentes no plantdo, bem como, mensalmente, o numero total e médio das
consultas por especialidades e a taxa de transferéncia.



(NI,

v %; TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\s=s. > ..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
PRI 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Por seu turno a Conveniada apresentou esclarecimentos
sobre os plantdes médicos vagos e a conta bancaria unica para movimentacao de
recursos do Convénio.

Apreciando a documentagdo acrescida aos autos, a
equipe técnica concluiu que faltaram justificativas da Secretaria Municipal da Saude
quanto a necessidade de melhoria do controle interno na fiscalizagao financeira do
Convénio e sobre a auséncia da analise das prestacdes de contas a partir de junho
de 2007.

Entendeu adequadas as explicacbes e correcdes
apresentadas pelo CEJAM.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno,
entendeu que os colaboradores da Conveniada, enquanto gerentes das unidades
AMAs, sao gestores de bens publicos, e podiam ser intimados a prestar os
esclarecimentos devidos sobre suas atividades e, inclusive, podendo ser
responsabilizados por eventuais ilegalidades cometidas.

No que tange a execugao do Convénio, concordou com as
conclusdes alcancadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e manifestou-
se pelo seu acolhimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento da execucdo do Convénio, relevando-se as falhas apontadas,
considerando a auséncia de qualquer prejuizo ao erario.

Preliminarmente, a Secretaria Geral sugeriu a intimagao
do Presidente do CEJAM para regularizar a representagdo, haja vista que a
Procuracéao fora assinada por quem nao estava investido em poderes de direcdo da
entidade.

No mérito, opinou pela regularidade do Acompanhamento
do Convénio no periodo auditado.

Intimada, a subscritora da procuragdo esclareceu a
situacao levantada em sede preliminar pela Secretaria Geral.

Ato continuo, a Procuradoria da Fazenda Municipal
ratificou seu pronunciamento anterior e a Secretaria Geral entendeu que a
documentagédo juntada sanou a irregularidade levantada e reiterou os termos de sua
manifestacao pelo acolhimento da execug¢ao do Convénio.

E o relatério.

VOTO

De inicio deixo consignado que os colaboradores da
entidade conveniada, na qualidade de gerentes das Unidades de Atendimento
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Médico Ambulatoriais, s&o responsaveis pelos atos praticados na gestdo dos bens
publicos, sendo partes legitimas, portanto, para prestarem esclarecimentos a
respeito dos apontamentos relacionados a area de sua atuag¢ao, podendo, inclusive,
serem responsabilizados por eventuais irregularidades.

Sobre a andlise da execugdo do presente convénio, a
area auditora concluiu que os servigos foram prestados nos termos pactuados.

Assim sendo, com fundamento nas conclusbes de
regularidade alcangadas pelos 6rgaos técnicos e especializados deste Tribunal, e
também na manifestacdo da D. Procuradoria da Fazenda Municipal, ACOLHO a
execugao parcial do Convénio 05/2008, com despesas liquidadas e pagas no
montante de R$ 3.865.613,86 (trés milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil,
seiscentos e treze reais e oitenta e seis centavos), compreendendo o periodo de
dezembro de 2007 a maio de 2008.

ApOs as medidas regimentais, arquivem-se os autos
(2.5782 S.0.).

VOTO EM SEPARADO ENGLOBADO proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria

O Convénio em julgamento alcancga valores nominais de
repasse da ordem de R$ 40 milhdes, referentes a 2003/2004, que se traduzem em
cifras ainda maiores se atualizados monetariamente, 0 que caracteriza a despesa
como sendo de elevado montante, sujeita a atengao prioritaria do Controle externo.

Tal registro se faz necessario, pois, ao longo do tempo,
observou-se um aumento geral extraordinario nas despesas com convénios na Area
de Saude Publica, e, mais ainda, foi possivel identificar, no decorrer desta ultima
década, que o modelo mais tradicional de convénio que contemplava interesses
justapostos de colaboragao simples entre a Administragédo e particulares, envolvendo
objetos e valores singelos, foi se transformando numa seara que, por um lado,
reclama maior atencao por aproximar-se sobremaneira de conteudos somente afetos
a contratacdo de servigos, e, por outro lado, por tornar-se uma das principais
despesas da Fungao Saude nas execugdes orcamentarias anuais.

No entanto, essa verdadeira hipertrofia dos convénios
como opgao para atendimento de variadas demandas da Administragao n&o surgiu
de forma abrupta. Ao contrario, essa pratica foi sendo desenvolvida conforme os
convénios ganhavam maior dimensao, momento em que 0s seus respectivos valores
e objetos passaram a identificar uma matriz de risco para o exercicio do Controle
Interno e Externo.

Surge entdo, a partir desse cenario, um grande desafio de
fiscalizacdo incidente sobre tais "parcerias", pois, antes dessa problematica se
apresentar mais claramente, o trabalho de auditagem voltava-se para a analise de
regularidade formal e meramente contabil, sem se estender ao controle de
resultados e da correlagao custos/produtos. Embora essa seja uma questdo que diz
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respeito a todos os Orgéos de Controle, cabe dizer que nao foi diferente em relagéo
aos Nossos processos de auditoria, e o caso ora em julgamento serve de exemplo.

E nesse sentido que suscito a questdo, justamente para
que este julgado aponte para um novo norte de instrucdo dos feitos correlatos, no
sentido de que todos os convénios analisados contemplem, a partir de sua instrugao,
a existéncia e verificacdo do produto que foi motivador do repasse, bem como sua
adequacgao e razoabilidade de preco.

A importancia desse viés de apuragao foi marcante para
outros instrumentos que também se fundamentam na colaboragdo do particular em
face da Administracao, e cujo pressuposto € a inexisténcia da persecucao de lucro.
Feito de outra forma, a experiéncia do repasse de dinheiro publico pode refletir em
nada mais do que um mero cheque em branco do Poder Publico em poder do
particular, em total desacordo com os principios e regras que orientam a atividade
administrativa do Estado, e, mais ainda, em desacordo com o proprio sentido da
Republica.

Vale lembrar que, com a reforma do Estado, elaborada em
1995 pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado,
implementou-se uma redefinicdo de funcdes estatais mais concentradas no fomento
e regulagao, surgindo, entdo, o que se denominou de Administragdo Gerencial.
Nesta senda, surgiram instrumentais que valorizaram sobremaneira a participagao
do particular em colaboracdo com a Administragcdo, a exemplo de contratos de
gestao, termos de parceira etc.

Esse destaque se encaixa na presente discussao por
conta dos dois votos unicos proferidos, até aqui, pelos Ministros Luiz Fux e Ayres
Britto no julgamento pelo STF da ADIN n°® 1923/DF, que trata da Lei n® 9.837/98, os
quais classificam os Contratos de Gestdo como uma forma especial de convénio,
agora baseada na gestdo por resultados, e que sua analise requer,
necessariamente, a parametrizagao e controle por metas e respectivos custos.

Nesse quadro, se por um lado poderia ser
contraproducente esta Corte refazer a instrugdo dos respectivos processos, ja em
estagio adiantado e tratando de atos administrativos praticados ha muito, sujeitos
entdo aos efeitos do tempo decorrido, por outro, cabe estabelecer doravante uma
outra abordagem dos convénios de valores vultosos.

Assim, acompanho o voto do i. Relator, registrando a
necessidade de se construir um novo tratamento dos Convénios da Saude de tipo
tradicional, levando em conta, inclusive, as novas abordagens trazidas pelos
Contratos de Gestdo, e tendo em vista o critério geral de planejamento do Controle
Externo, priorizando o valor da despesa publica e o respectivo risco.



