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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-253/2023

Processo - TC/001648/2012

Interessadas - Secretaria Municipal de Habitagdo, Secretaria Municipal do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (atual Secretaria Municipal de
Gestao)/Corregedoria Geral do Municipio

Objeto - Dentincia encaminhada ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a época,
Senhor Gilberto Kassab, solicitando apuracdo da existéncia de possivel
esquema de corrupcao na Secretaria Municipal de Habitacao

43? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. SEHAB. SMG. Apuragio preliminar
de irregularidades realizada pela Corregedoria
Geral do Municipio. 1. Praticas criminais devem
ser combatidas pela Administragdo e pelos 6rgaos
de controle. 2. Os controles que objetivem a
transparéncia dos atos administrativos tendem a
diminuir a  pratica de irregularidades.
CONHECIDA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

apuracdo preliminar de irregularidades encaminhada a esta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acérdao aos seguintes destinatarios:

1—a Secretaria Municipal de Habitagdo e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano para subsidiar a implementacdo de melhorias que possibilitem maior
agilidade e transparéncia nos processos de trabalho;

2 — a Controladoria Geral do Municipio para ciéncia e eventual adequacdo em seus
programas de auditoria;

3 — ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, para ciéncia e adogdo das

providéncias que julgar necessarias.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o posterior arquivamento

dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Sdo Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

RETIRADO DA 222 SONP

Interessado:

Responsaveis:

eTCM n. 1648/2012

PMSP - Prefeitura Do Municipio De Sao Paulo, SEHAB -
Secretaria Municipal De Habitacao
Hussain Aref Saab - Diretor Geral de APROV

Objeto: Apuracao preliminar de irregularidades na SEHAB, realizada
pela Corregedoria Geral do Municipio e encaminhada ao
TCMSP pelo Senhor Prefeito Municipal
Controle Interno
PMSP - Prefeitura Do Municipio De Séo Paulo, SEHAB -
Interessado: . o .
Secretaria Municipal De Habitacéo
Empresa N o,
_ Né&o aplicavel
interessada:

Responsaveis:

Os nomes citados no Relatério de Auditoria envolvidos na
denuncia sao:

e Hussain Aref Saab — Diretor do Departamento de
Aprovacao de Edificacbes SEHAB

e Paulo Roberto Castaldelli — Chefe do Departamento de
Aprovacéo de Edificacbes SEHAB

e Aurea Peixoto Zapletal — funcionéaria de confianca do Sr.
Aref

e Lucia de Sousa Machado — Diretora Técnica SEHAB

Apuracéo preliminar de irregularidades na SEHAB, realizada

fiscalizado:

Objeto: pela Corregedoria Geral do Municipio e encaminhada ao
TCMSP pelo Senhor Prefeito Municipal.

Valor: N&ao aplicavel

Periodo do ato
2005/2012

Ministério Publico:

Inquérito Civil - Portaria n® 340/2012 emitida pelo Ministério
Publico do Estado de SP e pelo Grupo de Atuacéo Especial
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de Combate ao Crime Organizado;
Corregedoria Geral do Municipio - PA n° 2012-0.129.055-0;
Secretaria Municipal de Negocios Juridicos - Sindicancia

Especial de Improbidade Administrativa PA n°® 2012-

0.132.781-0.
Processo SEI 2012-0.129.055-0 e 2012-0.132.781-0
Competéncia: Pleno
Instancia: Primeira instancia

INSPECAO. DENUNCIA. SEHAB. Apuracéo preliminar
de irregularidades realizada pela Corregedoria Geral do
Municipio. 1. Praticas criminais devem ser combatidas
pela Administracdo e pelos Orgaos de controle. 2.
Controles que objetivem a transparéncia dos atos
administrativos tendem a diminuir irregularidades.
CONHECIDA. DETERMINACAO. 1. Encaminhamento

de cépias da deciséo.

RELATORIO

Trata o TC 72.001.648.12.38 de apuracdo preliminar de
irregularidades na SEHAB, realizada pela Corregedoria Geral do Municipio e

encaminhada a este Tribunal pelo senhor Prefeito Municipal.

A apuracdo preliminar foi decorrente de denuncia anénima sobre a
existéncia de um suposto esquema de corrupcdo ja arraigado no
Departamento de Aprovacdo das Edificacbes — APROV, da Secretaria
Municipal de Habitacdo — SEHAB.
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A Coordenadoria VI elaborou o relatério de fls. 278-287v,

apresentando as seguintes conclusoes:

5.1 - Os servidores denunciados, especialmente os Srs. Hussain Aref
Saab e Paulo Roberto Castaldelli, que ocuparam, entre 2005 e 2012, cargos
de direcdo e de chefia no Departamento de Aprovacao de Edificacbes —
APROV, da SEHAB, detinham poder decisério em matérias relativas a
aprovacao de edificacbes e a alteracdo de parametros de uso e ocupacéo do
solo. Esses mesmos servidores, de longa data, também participaram das
analises e aprovacdes de Operacgdes Interligadas e Urbanas, nas quais o0s
Orgaos técnicos desta Corte de Contas apontaram diversas irregularidades,
infringéncias a legislacdo, bem como subestimacbes das contrapartidas
devidas pelas outorgas onerosas de alteracbes de parametros de uso e
ocupacao do solo (subitens 4.2 e 4.5).

5.2 - A apuracdo dos fatos denunciados esta se processando na
Corregedoria Geral do Municipio (PA n°® 2012-0.129.055-0); no ambito da
Secretaria Municipal de Negodcios Juridicos, na Sindicancia Especial de
Improbidade Administrativa instaurada no PA n° 2012-0.132.781-0, que tem
como sindicado o Sr. Hussain Aref Saab; no Inquérito Civil instaurado pela
Portaria n°® 340/2012, fls. 127 - 130, emitida pelo Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo, e pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO (subitem 4.3).

5.3 - As apuracOes da Corregedoria Geral do Municipio ainda n&o se
encerraram, sendo que prosseguem as “... investigacbes em face dos dois
acusados remanescentes.”, segundo conclusdes de seus relatérios que
versam sobre os depoimentos e investigagdes relativos ao Sr. Hussain Aref
Saab e a Sra. Lucia de Sousa Machado (subitem 4.5).
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5.4 - Nao constam dos autos informacgfes sobre eventuais medidas
tomadas pela SEHAB para o exame e apuracdo das denudncias, bem como
visando a adocao de acbes de melhorias que imprimam maiores agilidade e
transparéncia nos procedimentos de aprovacdo de edificacbes, e nos
controles de estoques de potencial adicional de construcao (subitem 4.5).

5.5 - As recomendagbes do denunciante a fl. 12, que se referem a
mudancas dos procedimentos hoje existentes no Departamento de
Aprovacdo de Edificacbes — APROV da SEHAB, independentemente do
resultado das apuracOes e investigacbes em andamento, merecem um
estudo aprofundado e, eventualmente, implementacbes de melhorias por
parte da Administracao (subitem 4.3).

5.6 - Pelos indicios levantados no TC n° 72.002.273.10-70, a reserva
de estoque de potencial adicional de construcdo, um dos itens da denudncia,
se da com a permanéncia dos processos no status “Em Analise”, por longos
periodos, sem que 0 processo seja indeferido, ou seja, concluso, com a
consequente expedicdo dos Alvaras de Aprovacdo, por parte da SEHAB.
Sugerimos, nesse TC, conforme transcricdes, relatorios e manifestacoes
constantes dos autos, melhorias que devem ser implementadas para
possibilitarem maiores agilidade e transparéncia nos controles ora efetuados
pela SMDU (subitem 4.4).

Por fim, constata-se nos autos que a Administracdo soO teve acesso a
ultima declaracdo de bens de um dos envolvidos nas denuncias, sendo que
as de anos anteriores haviam sido descartadas com o amparo nas
disposicdes da Portaria n® 25/2012/SEMPLA.

Como foi realizada uma consulta a Procuradoria Geral do Municipio
sobre a legalidade e a correta inteligéncia dessa Portaria, bem como
considerando a relevancia da matéria, sugerimos que esta Corte de Contas
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solicite a resposta a essa consulta, para conhecimento, consideragcoes e
adocdo das medidas cabiveis na esfera de sua competéncia fiscalizatoria
(subitem 4.1).

A fl. 288 foi determinado oficiar & Corregedoria Geral do Municipio
solicitando a remessa de copia da manifestacdo da Procuradoria Geral do
Municipio, em resposta ao Oficio 52/CGM/2012.

A Assessoria Juridica de Controle Externo as fls. 302-310 informou
gue as providéncias referentes as apuracbes da Denuncia foram
devidamente tomadas, ressaltando que no ambito administrativo municipal
encontrava-se em andamento a Sindicancia Especial de Improbidade
Administrativa no PA 2012-0.132.781-0, em nome do denunciado.

Registrou, ainda, constar Inquérito Civil instaurado pela Portaria
340/2012, por parte do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, assim

como investigacao do Grupo de Atuacéo Especial de Com.

A Procuradoria da Fazenda Municipal as fls. 312-314 considerou
restar comprovado que os agentes publicos responsaveis estavam tomando

todas as medidas cabiveis para apurar a veracidade da denuncia.

A Secretaria Geral as fls. 321-324, a vista das providéncias ja
adotadas no ambito do Poder Executivo Municipal e do Ministério Publico
Estadual, considerou que a dendncia estava em condi¢cdes de ser submetida

a apreciacao superior.
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E o relatorio

VOTO

A apuracao preliminar de irregularidades, encaminhada a este
Tribunal pelo senhor Prefeito, foi decorrente de denuncia andénima sobre a
existéncia de um suposto esquema de corrupcdo ja arraigado no
Departamento de Aprovacdo das Edificacbes — APROV, da Secretaria
Municipal de Habitacdo — SEHAB.

Apos analise dos documentos constantes do Processo Administrativo
2012-0.129.055-0, os Orgdos técnicos apresentaram 0S seguintes

apontamentos:

1 - Os servidores denunciados, especialmente os Srs. Hussain Aref
Saab e Paulo Roberto Castaldelli, que ocuparam, entre 2005 e 2012, cargos
de direcdo e de chefia no Departamento de Aprovacao de Edificacbes —
APROV, da SEHAB, detinham poder decisério em matérias relativas a
aprovacao de edificacOes e a alteracdo de parametros de uso e ocupacgao do
solo. Esses mesmos servidores, de longa data, também participaram das
analises e aprovacdes de Operacgdes Interligadas e Urbanas, nas quais o0s
Orgaos técnicos desta Corte de Contas apontaram diversas irregularidades,
infringéncias a legislacdo, bem como subestimagbes das contrapartidas
devidas pelas outorgas onerosas de alteracbes de parametros de uso e

ocupacao do solo.

2 - A apuracdo dos fatos denunciados estd se processando na
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Corregedoria Geral do Municipio (PA n® 2012-0.129.055-0); no ambito da
Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos, na Sindicancia Especial de
Improbidade Administrativa instaurada no PA n° 2012-0.132.781-0, que tem
como sindicado o Sr. Hussain Aref Saab; no Inquérito Civil instaurado pela
Portaria n°® 340/2012, emitida pelo Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, e pelo Grupo de Atuacédo Especial de Combate ao Crime Organizado
— GAECO.

3 - As apuracdes da Corregedoria Geral do Municipio ainda ndo se
encerraram, sendo que prosseguem as investigacbes em face dos dois
acusados remanescentes, segundo conclusbes de seus relatérios que
versam sobre os depoimentos e investigagoes relativos ao Sr. Hussain Aref

Saab e a Sra. Lucia de Sousa Machado.

4 - Nao constam dos autos informacdes sobre eventuais medidas
tomadas pela SEHAB para o exame e apuracdo das denuncias, bem como
visando a adocao de acbes de melhorias que imprimam maiores agilidade e
transparéncia nos procedimentos de aprovacdo de edificacbes, e nos

controles de estoques de potencial adicional de construcéo.

5 - As recomendacdes do denunciante, que se referem a mudancas
dos procedimentos hoje existentes no Departamento de Aprovacdo de
Edificacbes — APROV da SEHAB, independentemente do resultado das
apuracoes e investigacdes em andamento, merecem um estudo aprofundado

e, eventualmente, implementaces de melhorias por parte da Administracéo.

6 - Pelos indicios levantados no TC n° 72.002.273.10-70, a reserva de
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estoque de potencial adicional de construgcdo, um dos itens da dendncia, se
da com a permanéncia dos processos no status “Em Analise”, por longos
periodos, sem que o processo seja indeferido, ou seja, concluso, com a

consequente expedicdo dos Alvaras de Aprovacao, por parte da SEHAB.

Registrou-se, ainda, que a Administracdo sO teve acesso a Ultima
declaracédo de bens de um dos envolvidos nas denuncias, sendo que as de
anos anteriores haviam sido descartadas com o amparo nas disposi¢coes da
Portaria n® 25/2012/SEMPLA.

Entendo que os fatos narrados apontam para praticas criminais
graves que devem ser combatidas pela propria Administracéo e pelos 6rgaos
de controle no exercicio de suas funcdes, restando comprovado nos autos
gue foram tomadas as providéncias necessarias por parte da Corregedoria
Geral do Municipio de S&o Paulo, inclusive foi noticiado o inquérito civil

instaurado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Embora a apreciacdo e julgamento do feito ndo conste das
competéncias constitucionais e legais das Cortes de Contas, a
implementacdo de controles que levem a maior transparéncia dos atos
administrativos tendem a reduzir o espa¢o para as manobras denunciadas
neste processado, revelando a importancia da realizagdo permanente das

auditorias internas e externas nos procedimentos de gestao.

Diante de todo o exposto, CONHECO da apuracao preliminar de
irregularidades encaminhada a este Tribunal e, a vista das conclusGes
apresentadas pelos érgdos técnicos, determino que seja encaminhada cépia
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da decisdo a ser alcancada pelo Plenario, acompanhada do presente voto

a0s seguintes destinatarios:
1 — a Secretaria Municipal de Habitacdo e Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano para subsidiar a implementacdo de melhorias que

possibilitem maior agilidade e transparéncia nos processos de trabalho;

2 — a Controladoria Geral do Municipio para ciéncia e eventual

adequacao em seus programas de auditoria;

3 — ao Ministério Publico do Estado de Séo Paulo para ciéncia e

adocao das providéncias que julgar necessérias.

Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro




