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TC n° 72-001.646.12-02

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO.
SMADS. Servico denominado de Espagco de
Convivéncia para Adultos em Situagao de Rua. Tenda.
Auséncia de registro da data de recebimento das
planilhas de declaracido mensal da execucdao do
servigco. Impossibilidade de identificacdo dos
depésitos e das receitas auferidas. Utilizagao de conta
bancaria mantida por banco privado e nao por
entidade financeira oficial. Insuficiéncia de empenho
para cobertura das despesas. Liquidagcao e
pagamento realizados na auséncia de documentos e
com divergéncia de valores. Falta de cumprimento do
previsto em legislagado, quanto a apresentacao de nota
fiscal, preferencialmente eletrénica, referente ao
servigo prestado no meés. ACOLHIDO
excepcionalmente. DETERMINAGOES. Votacgao
unanime.

Legislacado citada: Dec. Mun. 52.934/12. Port. Intersec.
01/2012-SEMPLA/SF. Art. 16, Port. 46/2010/SMADS. Lei
13.019/2014.

TCs citados 72-007.593.11-21, 72-000.649.11-84,
72-000.595.11-57, 72-000.650.11-63, 72-001.017.11-56
e 72-001.276.11-04.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.645.12-40 e
72-001.646.12-02

2.8612 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 16/01/2017

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC
72.001.645.12-40 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher excepcionalmente a execug¢ao do Convénio 042/SMADS/2012.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em exarar as
seguintes determinagbes a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
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Social, ressaltando que o descumprimento das mesmas acarretara, nos casos
futuros, a responsabilizacdo dos agentes publicos incumbidos de sua implementagao:

a) Atente para a boa pratica de protocolar o recebimento
dos documentos a fim de garantir a possibilidade de conferéncias dos prazos legais,
nao s6 em relacdo ao CRAS — Mooca, responsavel pelo convénio em analise, mas
para todas suas unidades descentralizadas.

b) Aperfeicoe os processos de liquidagdo e pagamento, a
fim de que os desembolsos sejam realizados somente quando devidamente reunida
toda a documentagao necessaria.

c) Aperfeicoe as andlises efetivadas em sede de
prestacdo de contas, exigindo a documentagdo cabivel, prevista nas normas
correlatas, em especial, as notas fiscais eletronicas.

d) Oriente as entidades conveniadas para que a abertura
de conta especifica para a movimentagdo do convénio seja realizada em instituigao
financeira oficial.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento conjunto os processos TC n.°
72.001.645.12-40 e TC n.° 72.001.646.12-02, pela conexdo das questdes
enfrentadas, pois nesses expedientes foram realizadas a analise formal e o
acompanhamento da execugado do Convénio n.° 42/SMADS/2012, que tem como
objeto a prestacao servigos denominados como Espaco de Convivéncia para Adultos
em Situacdo de Rua — TENDA BRESSER, no Distrito da Mooca, com verba de
implantagcdo no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e valor de repasse mensal
de R$ 84.252,83 (oitenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e dois reais e oitenta e
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trés centavos), totalizando R$ 2.022.067,92 (dois milhdes, vinte dois mil e sessenta e
sete reais e noventa e dois centavos), para o periodo inicialmente previsto de
vigéncia, de 24 (vinte e quatro) meses.

Passo a relatar os correspondentes autos.
No ambito do TC n.° 72.001.645.12-40, manifestou-se
inicialmente a Auditoria apontando as seguintes irregularidades:

a) insuficiéncia do valor empenhado para atender as
despesas do exercicio;

b) constatacdo de que o edital acostado ao processo
administrativo nao esta datado, rubricado e assinado pela autoridade competente;

c) auséncia de evidéncias de que a conta corrente
apresentada pela Conveniada seja especifica para o presente convénio;

d) nao apresentacdo, pela entidade Conveniada, da
inscricao no CNPJ;

e) nao comprovagdo de que houve designagdo de
representante da Administragao para o acompanhamento da execugao convenial,

f) nao comprovagdo de que houve designagéo de
preposto da convenente para representa-la na execugao do convénio;

g) ndo comparecimento de, no minimo, um
representante da sociedade civil no COMAS a audiéncia publica;

h) nao disponibilizacdo de todas as informacdes
previstas na legislacdo na pagina eletrbnica da SMADS, apesar da inser¢cao do
convénio na base de dados;

i) nao comprovagao de que tenha sido dada ciéncia
da celebragédo do Convénio a Camara Municipal de S&o Paulo.

Em seguimento da instrucdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo manifestou-se discordando do apontamento efetuado pela Auditoria
em relagcdo a auséncia de assinatura, rubrica e data do edital de chamamento, por
entender que o chamamento publico para celebragdo de convénio ndo se subsume
estritamente as regras previstas na Lei Federal n.° 8.666/93. No que tange a
comprovagao da inscricdo da entidade Conveniada no CNPJ, a documentagao
constante do processo demonstra que a entidade apenas n&o juntou o documento,
mas possui inscrigdo regular, o que poderia ser objeto de relevagao. Considera,
ainda, que a nao disponibilizagcdo do convénio na pagina eletrbnica da Pasta é uma
inobservancia do preceito legal que ndo é capaz de comprometer o instrumento
convenial em si. Sobre a ciéncia da celebragdo do Convénio a Camara Municipal,
entende ndo ser tal regra, inserida na Lei Federal n.° 8.666/93, aplicavel a
Municipalidade, trazendo a colagéo decisdes desta Corte, no mesmo sentido.

Ressalvados tais pontos de divergéncia, a Assessoria
Juridica de Controle Externo considera que os demais apontamentos subsistem e
devem conduzir a irregularidade do convénio em analise.
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Em respeito ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, foram intimadas a Origem, a Ordenadora da Despesa a época dos fatos e a
Entidade Conveniada, para se manifestarem nos autos.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assistencial
Social apresentou manifestacdo em que afirma considerar que o encaminhamento
de informagdes a Camara Municipal ndo é aplicavel aos convénios municipais, face
ao previsto na Lei Municipal n.° 13.135/2001. A Supervisdo de Assisténcia Social
Mooca afirmou, ademais, que foram tomadas providéncias para a designagao de
representantes da Administracdo e da Conveniada para acompanhamento da
execucao do convénio. Por fim, afirma que foram tomadas providéncias convidando
0 COMAS para a participagao na Audiéncia Publica.

O Instituto Santa Lucia trouxe aos autos comprovante de
inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, ndo se
pronunciando sobre o0s demais pontos suscitados nos relatérios dos Orgaos
Técnicos.

Alda Marco Antdnio, ex-Secretaria Municipal, na qualidade
de ordenadora de despesa a época dos fatos, trouxe esclarecimentos, que podem
ser resumidos, em sintese, aos seguintes pontos: o valor total dos empenhos
emitidos foi suficiente para cobrir todas as despesas realizadas para o exercicio de
2012, atendendo aos decretos de execugdo orgamentaria vigentes a época; a
inaplicabilidade de determinadas formalidades da Lei Federal n.° 8666/93 a
celebracdo de convénios; o apontamento de conta corrente, pela entidade, no
momento do certame, sendo a especificidade da conta demonstrada na execugao
contratual; a possibilidade de relevacdo da falta do comprovante de inscricdo no
CNPJ; efetivo acompanhamento do convénio por servidor, faltando apenas a
formalizacdo, que pode ser relevada; desnecessidade de indicacdo de preposto da
Conveniada, sendo o representante legal da entidade o responsavel direto perante a
Pasta; a facultatividade da presenca dos membros do COMAS na audiéncia publica;
inaplicabilidade da remessa do termo convenial a Camara Municipal. Encerra sua
manifestacdo asseverando que n&o houve dano ao erario e que foram atingidas as
finalidades do convénio.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, apos a apresentagao da defesa, a Auditoria retificou dois apontamentos, o
primeiro considerando que foram apresentados documentos que comprovam a
inscricdo CNPJ da Conveniada, e, o segundo, em relagdo ao envio a Cémara
Municipal do termo convenial, em razédo da orientagéo determinada pelo Memorando
Circular SFC n.° 176/11. Os demais apontamentos, todavia, foram considerados
subsistentes e suficientes a conduzir a irregularidade do Convénio n.°
42/SMADS/2012.

Seguindo a instrugdo processual, os autos foram
submetidos a uma nova andlise da Assessoria Juridica de Controle Externo, que
reiterou os aspectos considerados nao caracterizadores de irregularidade a macular
o Convénio em andlise. Acresceu, em relagao ao pronunciamento anterior, que o
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empenhamento foi realizado em infringéncia a Lei Federal n.° 4.320/64, mas que,
todavia, a conduta dos agentes publicos municipais pautou-se pelo decreto de
execugao orgamentaria vigente a época, o Decreto Municipal n.° 52.934/12, bem
como pela Portaria Intersecretarial n.° 01/2012-SEMPLA/SF. Assim, muito embora
considere questionavel a legalidade do decreto referido, a conduta do ordenador da
despesa n&o poderia ser diversa, razao pela qual essa irregularidade também seria
passivel de relevagdo. Todavia, os demais apontamentos permanecem, a sustentar
o parecer pela irregularidade do convénio examinado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteia a relevagao
das falhas detectadas, por seu carater formal, com acolhimento do instrumento
convenial, considerando que este atingiu o fim colimado e que nao ha registro de
atividade indevida de agentes publicos.

Encerrando a instrugao processual do primeiro expediente
analisado, a Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento do Convénio n.°
42/SMADS/2012, nos mesmos termos da manifestacdo de Assessoria Juridica de
Controle Externo, pois embora considere que haja questdes superaveis ou passiveis
de relevacdo, sobejariam apontamentos da Auditoria suficientes a caracterizar a
irregularidade do convénio em questéo.

Passando ao TC n.° 72.001.646.12-02, que trata da
execugao do Convénio n.° 42/SMADS/2012, a primeira manifestacdo da Auditoria
apontou as seguintes irregularidades:

a) nao realizagdo, pela Origem, de adequacbes do
espacgo fisico, conforme solicitacdo da entidade Conveniada, que sido de
responsabilidade da Administracdo Publica, por previséo convenial;

b) inobservancia, pela Conveniada, das obrigag¢des
referentes a manutencdo do imoével em adequadas condi¢des de uso e perfeito
funcionamento, por problemas técnicos relativos aos chuveiros e aos banheiros,
relatados nos meses de marco, abril e maio de 2012;

C) nao alimentagédo, pela entidade Conveniada, do
Banco de Dados (SISRUA) para cadastro ou inclusao de usuarios;

d) elaboracdo extemporanea das planilhas de
Declaragao Mensal de Supervisdo Técnica - RESUP dos meses de margo e abril de
2012;

e) auséncia de registro da data de recebimento da
planilha de Declaragcao Mensal da Execucao do Servico Socioassistencial - DEMES,
inviabilizando a afericdo do cumprimento do prazo de entrega;

f) nao realizacdo do exame e aprovacado das contas
prestadas, como evidenciam divergéncias de valores e auséncia de comprovantes
de despesas;

g) impossibilidade de identificar os depodsitos e as
receitas auferidas, referentes aos repasses de recursos atinentes ao presente
convénio, inviabilizando a andlise dos valores e do cumprimento da obrigagdo de
aplicagao dos valores dos saldos remanescentes;
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h) utilizacdo de conta bancaria mantida por banco
privado e nao por instituicao financeira oficial;

i) insuficiéncia de empenho para cobertura das
despesas previstas para o exercicio de 2012;

j) liquidagdo e pagamento realizados na auséncia de

documentos e com divergéncia de valores, denotando a falta de exame e aprovagao
de contas dos recursos repassados pela Origem, e falta de cumprimento do dever,
pela Conveniada, previsto no item 2.4 do inciso | do artigo 16 da Portaria
46/2010/SMADS, de apresentacdo de nota fiscal, preferencialmente eletronica,
referente ao servigo prestado no més.

Além de tais constatagdes, ora apresentadas de forma
resumida, a Auditoria fez recomendagdes relativas a melhoria dos termos dos
convénios celebrados, de acordo com o objeto de cada servico; a efetivacdo de
propostas de melhorias de procedimentos na fase de implantagdo dos servigos; e a
formalizagao de protocolo na CRAS — MO, a fim de que sejam registradas as datas
de apresentagcdo de documentos, permitindo aferir o cumprimento dos prazos
previstos.

Em seguida, manifestou-se a Assessoria Juridica de
Controle Externo, afirmando nao vislumbrar questionamentos juridicos adicionais aos
apontamentos de irregularidades efetuados pela Auditoria, reservando-se, todavia, a
faculdade de emitir novo parecer apés a apresentacdo de defesas pelos
interessados.

Assim, considerando a inafastavel garantia de exercicio
do contraditério e da ampla defesa, a Origem, os ordenadores de despesas e a
entidade Conveniada foram instados a se manifestar.

Manifestou-se a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e Assisténcia Social apresentando, em apertada sintese, as seguintes justificativas:
as providéncias para as necessarias adequagoes de espaco fisico ja estavam em
andamento quando da realizagdo da Auditoria, tendo a obra sido concluida em
novembro de 2012; a manutengdo a cargo da Conveniada estava sendo realizada
periodicamente, sendo os problemas constatados pela Auditoria decorrentes de
fatores outros como chuvas, rede de esgoto e localizagdo do equipamento; ndo ha
obrigacao da Conveniada de alimentar o Banco de Dados (SISRUA), pois se trata de
servigo nao destinado ao pernoite; os atrasos constatados de margo a abril de 2012
(RESUP/DEMES) foram devidos a recente implantagdo do servigo, pois o convénio
foi firmado no dia 20 de margo de 2012, estando em periodo de estruturagao,
havendo os documentos sido entregues nos prazos estipulados posteriormente;
foram tomadas providéncias para o protocolo e registro devido da documentacgao; a
Conveniada comprometeu-se a regularizar os valores relativos ao més de abril de
2012, juntando a documentagdo ao processo de pagamento; a comprovagao das
despesas foi realizada com a apresentagcdo de notas fiscais junto a Unidade de
Prestagcdo de Contas da SAS — Mooca; foi demandada a regularizacdo pela
Conveniada da conta bancaria, para que passe a ser em instituicdo bancaria oficial e
nao mais em banco privado; em relagao a liquidacdo e aos pagamentos realizados
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na auséncia de documentos e com divergéncia de valores em junho de 2012, a
Conveniada comprometeu-se a realizar as corregdes necessarias € emitir a nota
fiscal em valor correto.

A entidade Conveniada esclareceu que: as adequacdes
de espaco fisico necessarias foram realizadas e concluidas; a manutengao é feita
constantemente, mas os problemas surgem diariamente em razdo do mau uso dos
equipamentos, havendo trabalho de orientacdo para prevencao, visando conservar
0s espacos e instalacbes de uso comum; o servico Tenda ndo esta disponivel no
sistema (SISRUA) para alimentagao pela Conveniada; as planilhas DEMES sofreram
atraso na entrega apenas no momento da implantagdo do servigo, ndo se repetindo
nos meses subsequentes; apresenta os comprovantes de despesas faltantes
(papelaria e salarios de funcionarios); explana a utilizagdo do Plano de Telefonia
Movel e os valores cobrados; ndo foi apontado na analise de prestagcao de contas
que nao poderia ser utilizada conta corrente mantida em banco privado.

Alda Marco Antbénio, na qualidade de ex-Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e ordenadora de despesas a
época dos fatos, reitera os pontos ja suscitados pela Origem, acrescentando que
houve beneficio a populagdo, ndo houve prejuizo ao erario e as finalidades do
convénio foram atingidas.

Voltando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, a Auditoria considerou que estava superado apenas o apontamento
relativo as adequagdes do espaco fisico pela Origem, pois comprovado que havia
medidas em curso destinadas a realizagdo das obras necessarias, que ja haviam
sido concluidas quando da apresentacado dos esclarecimentos pelos interessados.
Os demais apontamentos foram mantidos, tendo a Auditoria reiterado sua conclusao
pela irregularidade da execugao convenial.

Seguindo a instrugdo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo apresentou parecer em que acompanha a Auditoria, manifestando-se pela
irregularidade da execugdo convenial, ressalvando, todavia, que possui
posicionamento diverso em relagdo a questdo dos empenhamentos. Nesse sentido,
afirma aquele Orgdo Técnico que, muito embora o Decreto Municipal n.°
52.934/2012 fosse de questionavel legalidade, ao prever a liberagao quadrimestral
de recursos, fato € que os agentes publicos deveriam dar cumprimento a norma, nao
podendo, consequentemente, ser responsabilizados por tal ocorréncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou os
esclarecimentos da Origem, considerando que estes podem ser tomados como
justificadores das medidas tomadas e, tendo em vista a auséncia de registro de
comportamento indevido, requer o reconhecimento dos efeitos econdmicos
decorrentes da execucao convenial.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
opina pelo n&o acolhimento da execugao convenial, nos mesmos termos que a
Assessoria Juridica de Controle Externo, por todos os apontamentos realizados pela
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Auditoria, com excecdo daquele relativo a insuficiéncia de empenho, face as
peculiaridades do decreto de execugédo orcamentaria expedido naquele exercicio de
2012.

E o Relatério.

VOTO ENGLOBADO

E necessario destacar, preliminarmente, que o Convénio
n.° 42/SMADS/2012 instrumentaliza uma parceria entre o Poder Publico e a Entidade
Conveniada, sem fins lucrativos, para a prestagcdo de servigos relevantes para a
populacdo, consistentes na execucdo de acgdes voltadas ao atendimento da
populacdo de rua, no Municipio de Sdo Paulo, no ambito do Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS.

Como segundo ponto preliminar, necessario se faz
registrar que, nao obstante os apontamentos de infringéncias pela Auditoria, ha nos
correspondentes autos elementos que aconselham a prudéncia do Julgador na
analise das questdes trazidas. Como ja me pronunciei no julgamento, de forma
englobada, dos processos TC n.° 72-007.593.11-21, TC n.° 72-000.649.11-84, TC n.°
72-000.595.11-57, TC n.° 72-000.650.11-63, TC n.° 72-001.017.11-56 e TC n.°
72-001.276.11-04, em razédo de se tratar de avenca na forma de convénio, deve
haver a aplicagdo mais branda do ordenamento juridico em relacdo as falhas e
infringéncias de natureza formal que remanesceram néo relevadas pelos Orgéos
preopinantes desta Corte. Além disso, é possivel constatar que, em sua grande
maioria, as justificativas se demonstraram pertinentes e razoaveis em face das
normas infralegais aplicaveis a espécie, face as impropriedades assumirem pouca
correlagdo com eventuais prejuizos ao Erario.

Feita estas ponderagdes iniciais, passa-se a analise das
infringéncias referentes a celebragcdo do Convénio, tidas como subsistentes pela
Auditoria, mesmo diante das defesas apresentadas.

a) insuficiéncia do valor empenhado para atender as
despesas do exercicio;

b) constatacdo de que o edital constante no processo
administrativo nao esta datado, rubricado e assinado pela autoridade competente;

c) auséncia de evidéncias de que a conta corrente
apresentada pela Conveniada seja especifica para o presente convénio;

d) nao apresentacdo, pela entidade Conveniada, da
inscricao no CNPJ;

e) nao comprovagdo de que houve designagcédo de
representante da Administragao para o acompanhamento da execugao convenial,

f) nao comprovagdo de que houve designagcédo de
preposto da convenente para representa-la na execugao do convénio;

g) ndo comparecimento de, no minimo, um
representante da sociedade civil no COMAS a audiéncia publica;
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h) nao disponibilizacdo de todas as informacdes
previstas na legislacdo na pagina eletrbnica da SMADS, apesar da inser¢cao do
convénio na base de dados.

Com efeito, em relacdo ao item a — a insuficiéncia de
empenhos para atender as despesas do exercicio corrente — nao tem sido
considerada, pela jurisprudéncia desta Corte, fator determinante e conducente para
a caracterizagao de irregularidade de termo contratual ou convenial, como no caso
ora em exame.

No caso examinado, em particular, ainda, ha outro fator a
ensejar a relevagao de tal falha, qual seja, a realizagao da execugcao orgamentaria
por liberagbes quadrimestrais de cotas, nos termos do Decreto Municipal n.°
52.934/12 e da Portaria Intersecretarial n.° 01/2012-SEMPLA/SF, o que impedia o
empenhamento dos valores devidos, para todo o exercicio, para o convénio em
comento. Assim, como bem exposto pela Assessoria Juridica de Controle Externo,
muito embora o conteudo do Decreto Municipal aludido seja questionavel, os
agentes publicos ndo podem ser penalizados por cumprirem a norma municipal.

Especificamente em relagdo aos empenhos que nao
contemplem todo o exercicio, sob a égide do Decreto Municipal n.° 52.934/12, esta
Corte adotou, varias vezes, o posicionamento de nao considerar irregulares as
insuficiéncias em razdo da aplicagdo dessa norma, razdo pela qual é possivel
reputar tal apontamento superado.

Quanto ao item b, ha que se levar em consideragéo o
expendido pela Assessoria Juridica de Controle Externo, de que, em se tratando de
chamamento publico para celebragao de convénio, nao se impde estrita aderéncia as
regras previstas na Lei Federal n.° 8.666/93, podendo, assim, tal infringéncia ser
relevada. Ademais, é necessario ter em conta que, mesmo em caso de aplicagao da
Lei Federal n.° 8.666/93, a constatacdo de que quando estavam ausentes rubricas,
assinaturas ou numeragdes de paginas de edital de licitacédo, esta Corte decidiu, em
outras oportunidades, no sentido de relevar tal impropriedade formal. Assim, tal
infringéncia pode ser afastada.

Passando ao item c, sobre a auséncia de comprovagao de
que houvesse conta corrente especifica para destinacdo e movimentagcdo dos
recursos oriundos do convénio, verifica-se que durante a andlise da execugao
convenial ndo houve ressalvas quanto a esse ponto, somente ao fato da conta nao
pertencer a instituicdo oficial, sendo licito concluir que embora ndo demonstrado
formalmente no processo administrativo, houve uma conta especifica, de modo a
poder ser considerada superada tal infringéncia.

Ja no item d, verificou-se ndo constar do processo
administrativo respectivo copia da inscricdo da entidade Conveniada no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas. Sobre tal ponto, ponderou a Assessoria Juridica de
Controle Externo, que pelos demais documentos juntados aos autos, era possivel
verificar a regularidade da inscricdo da Conveniada, ainda que nao tenha sido
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juntado o documento especifico e habil para tanto, o que seria suficiente para que a
infringéncia fosse objeto de relevagao. Considerando, ademais, que o Instituto Santa
Lucia, por ocasido de sua defesa, trouxe aos autos o comprovante faltante,
reforcando o juizo da regularidade da situagdao de seu cadastro, € de se entender
que este ponto esta superado pela instrucdo processual, ndo sendo capaz de
macular o convénio em analise.

Sobre os pontos e e f, que versam sobre a falta de
evidéncias de designacédo de representantes da Administracdo e da Conveniada,
para o0 acompanhamento da execug¢ao, os argumentos trazidos pela Origem apontam
para o acompanhamento descentralizado da execugéo do instrumento de convénio,
restando, portanto, caracterizada falha de carater formal, que nao deve ser
considerada como suficiente a macular de irregularidade todo o termo convenial.

Em relagdo ao item g, embora 0 comparecimento de,
no minimo, um representante da sociedade civii no COMAS seja requisito de
validade da audiéncia publica, nos termos da Lei Municipal n.° 13.153/01, n&o se
pode imputar responsabilidade a agentes publicos municipais por fatos que fogem a
sua esfera de governabilidade. Os representantes da sociedade civil atuam de forma
independente em relagdo a Administragao Publica, sendo irrazoavel exigir desta que
garanta a presenca de ao menos um desses representantes da sociedade civil na
audiéncia publica, por ndo possuir sobre eles qualquer poder hierarquico e disciplinar.
Assim, a Administragdo Publica pode ser considerada desincumbida da obrigagao
legal se der ciéncia aos representantes da sociedade civil da realizacdo da audiéncia,
como aconteceu no caso em tela. Caso fosse admitida a hipotese contraria, o
simples nao comparecimento de um dos representantes da sociedade civil invalidaria
as audiéncias publicas, requisito prévio a celebracdo do convénio, tornando inviavel
a formalizacdo de parcerias necessarias e indispensaveis a manutencdo dos
servigos de assisténcia social no Municipio. Este ponto, portanto, também & passivel
de relevacéo.

Por derradeiro, em relagdo aos apontamentos sobre os
aspectos formais da celebragdo do convénio, o item h refere-se a nao
disponibilizagado das informag¢des sobre o convénio na pagina eletronica da Pasta.
Quanto a essa infringéncia, foi possivel constatar o saneamento pela Origem,
verificando-se que atualmente as informacgbes estdo disponibilizadas no enderego
eletrénico de SMADS, em pagina especifica. Ademais, a previsdo constante da Lei
Municipal n.° 14.469/07, de divulgacédo de informag¢des dos convénios, foi, de certa
forma, superada pelo Decreto Municipal n.° 54.779/14, que determinou a publicacgéo,
na integra, de todos os contratos e convénios firmados, no Portal da Transparéncia.
Portanto, além de sanada a falha, houve a ampliacdo da abrangéncia da publicagao
dos termos de convénio, restando o item h superado.

Esgotada a analise dos pontos referentes a analise formal
do Convénio n.° 42/SMADS/2012, faz-se necessario verificar as questdes suscitadas
durante a execucdo do referido termo convenial e que foram reputadas pela
Auditoria como subsistentes apds a manifestagdo da Origem, a entidade Conveniada
e da ordenadora da despesa, assim resumidas:
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a) inobservancia, pela Conveniada, das obrigacdes
referentes a manutencdo do imével em adequadas condicdes de uso e perfeito
funcionamento, por problemas técnicos relativos aos chuveiros e aos banheiros,
relatados nos meses de marcgo, abril e maio de 2012;

b) nao alimentagdo, pela entidade Conveniada, do
Banco de Dados (SISRUA) para cadastro ou inclusdo de usuarios;

c) elaboracdo extemporanea das planilhas de
Declaracdo Mensal de Supervisao Técnica - RESUP dos meses de marcgo e abril de
2012;

d) auséncia de registro da data de recebimento da
planilha de Declaragao Mensal da Execucao do Servigo Socioassistencial — DEMES,
inviabilizando a afericdo do cumprimento do prazo de entrega;

e) nao realizacdo do exame e aprovacado das contas
prestadas, como evidenciam divergéncias de valores e auséncia de comprovantes
de despesas;

f) impossibilidade de identificar os depositos e as
receitas auferidas, referentes aos repasses de recursos atinentes ao presente
convénio, inviabilizando a analise dos valores e do cumprimento da obrigagdo de
aplicagao dos valores dos saldos remanescentes;

g) utilizacdo de conta bancaria mantida por banco
privado e ndo por entidade financeira oficial;

h) insuficiéncia de empenho para cobertura das
despesas previstas para o exercicio de 2012;

i) liquidagdo e pagamento realizados na auséncia de
documentos e com e divergéncia de valores, denotando a falta de exame e
aprovacao de contas dos recursos repassados pela Origem, e falta de cumprimento
do dever, pela Conveniada, previsto no item 2.4 do inciso | do artigo 16 da Portaria
46/2010/SMADS, de apresentagcdo de nota fiscal, preferencialmente eletronica,
referente ao servigo prestado no més.

Iniciando pelo item a, que trata da manutencdo dos
equipamentos a disposig¢ao da populagado em situacéo de rua atendida pelo convénio,
tanto a Origem quanto a entidade Conveniada afirmaram a realizagdo da
manutencio devida, sendo as constatacdes realizadas pela Auditoria decorrentes de
fatores externos, como regime de chuvas e rede de esgoto, ou ainda da propria falta
de zelo dos usuarios do servico. Neste item € necessario considerar que 0s servigos
prestados eram realizados no sistema de “tenda”, ou seja, em meio aberto, buscando
atrair uma populacdo em situagao de rua que € sabidamente refrataria, em muitas
ocasides, as intervengdes de politicas sociais, por meio de um espacgo de referéncia
para a constru¢cao de um processo de saida da rua. Diante de tais peculiaridades de
como o servigo era prestado, em que local situava-se a “tenda” e o publico atendido,
as justificativas apresentadas nas defesas, quanto a fatores externos ou
depredagbes realizadas nos equipamento, revelam-se plausiveis e passiveis de
acolhimento.

O item b refere-se a constatacdo de que a entidade
Conveniada nao alimentava o Banco de Dados referente as informacdes coletadas
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sobre a populacédo em situacéo de rua, usuaria do servigo, fazendo apenas consultas.
Conforme constante das justificativas apresentadas pela Origem, o servico no
formato “tenda” n&o existia previamente, tendo sido implantado com a celebracéo do
convénio analisado, sendo informado, também, que havia medidas em curso para
adaptacdo do sistema, por intermédio da PRODAM, as necessidades do novo
servigo. Essas informagbdes foram corroboradas pela entidade Conveniada, que
informou ndo haver no sistema previsdo para o registro dos servigos prestados no
formato “tenda”.

Tendo em vista tais esclarecimentos, €& necessario
considerar que razdo assiste a Origem ja que um servigo de abrigamento noturno,
comumente prestado a populagcdo em situagdo de rua, constante do sistema, €&
diverso dos servicos oferecidos pelo sistema de “tenda”, predominantemente de
convivéncia e encaminhamento, realizados durante o dia. Assim, aceitavel a
justificativa apresentada, ja que um novo servico pode demandar modificagées dos
sistemas existentes para adaptacédo de seu uso e a constatagao feita pela Auditoria
se deu logo no inicio da execugdo convenial. Acresga-se, ainda, que a Origem
afirmou sua dependéncia de outro ente da Administracdo Publica, no caso a
PRODAM, para realizar as alteragdes, o que torna real a necessidade de um prazo
um pouco maior até a concretizagdo de todas as adequagdes necessarias ao
sistema.

No tocante a elaboracdo extemporanea das planilhas de
Declaragao Mensal de Supervisdo Técnica - RESUP dos meses de margo e abril de
2012, objeto de apontamento constante do item ¢, é de se notar que, da mesma
forma como ja observado no item anterior, o servigo era inédito e se encontrava em
fase de implantacdo, o que demandava adequacdes e adaptacdes. Tal fase de
transicdo pode ser comprovada pela analise realizada pela propria Auditoria e
constante do relatorio inicial de execucdo convenial, que da conta que, no més de
marc¢o de 2012, apenas dois dias foram de efetivo funcionamento do servigo, com
183 demandantes procurando a “tenda”, e que nos més seguinte, abril de 2012, a
“tenda” recebe 5980 conviventes. Ou seja, os fatores obstativos invocados pela
Origem estdo devidamente demonstrados, sendo passivel de aceitagdo que haja um
atraso, desde que pontual e superado em tempo suficiente, para as adequacoes
necessarias.

Quanto ao item d, a auséncia de registro da data de
recebimento da planilha é uma falha formal que merece atengdo, mas sob forma de
recomendagao, como efetuado pela prépria Auditoria, em seu relatoério inicial, para
que haja uma alteragao de procedimento. Assim, deve ser efetuada determinagao
para que a Pasta atente para a boa pratica de protocolar o recebimento dos
documentos a fim de garantir a possibilidade de conferéncias dos prazos legais, nao
s6 em relagdo ao CRAS — Mooca, responsavel pelo convénio em analise, mas para
todas suas unidades descentralizadas.

Passando ao item e, embora tenham sido constatadas
falhas na realizacdo pela Origem dos exames das prestagdes de contas
apresentadas pela entidade Conveniada, € certo que as divergéncias apontadas
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foram esclarecidas pelos informes prestados, sendo apresentados todos os
comprovantes de despesas faltantes, afastando a possibilidade de restar configurado
prejuizo ao Erario. Por essa razéo, suficiente que seja expedida determinagao para a
melhoria das anadlises efetivadas em sede de prestagcao de contas. Mesma solugao
pode ser aplicada ao item i, a fim de que a Origem zele pela apresentagcéo das notas
fiscais, preferencialmente eletrdnicas, para a realizagao das operagdes de liquidagao
e pagamento dos valores devidos.

No tocante ao verificado no item f, sobre impossibilidade
de identificar os depdsitos e as receitas auferidas, referentes aos repasses de
recursos atinentes ao presente convénio, muito embora o controle da execuc¢ao nao
tenha sido o devido, em termos de documentagdo das movimentagbes havidas, a
Auditoria apontou em seu relatorio inicial que os depdsitos, de maneira geral, apesar
de pequenas variagbes, foram efetuados em valores equivalentes ao fundo de
reserva, atendendo a disposicdo normativa, sendo que no periodo foram
depositados R$ 114,98 a mais do que o previsto. Portanto, a falha constatada nao
causou prejuizo ao Erario, sendo, portanto, passivel de relevagéao.

Relativamente ao item g, muito embora tenha sido
utilizada conta bancaria mantida por banco privado e nao por financeira oficial, é
necessario reconhecer que a finalidade precipua, de segregagdo dos valores para
fins de controle, foi atingida, sendo o carater privado da instituicdo financeira fator
que nao se reveste de relevancia por si s6 para a rejeicdo dos atos de execugao
convenial.

Por derradeiro, o contido no item h, insuficiéncia de
empenho para cobertura das despesas previstas para o exercicio de 2012, ja foi
objeto de analise neste voto, tendo sido prestigiado o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo no sentido de que a realizagcdo da execugao
orcamentaria por liberagdes quadrimestrais de cotas, nos termos do Decreto
Municipal n.° 52.934/12, impedia o empenhamento nos termos da Lei Federal n.°
4.320/64, para todo o exercicio, e que, embora a validade do decreto fosse
questionavel, ndo seria cabivel imputar ao agente publico responsabilidade por atos
fora de sua esfera de competéncia.

Repita-se, assim, que diante das peculiaridades dos
convénios firmados pela Administragdo Publica, sem subsuncéo plena aos ditames
da Lei Federal n.° 8.666/93, as falhas constatadas nessa espécie de ajuste devem
ser analisadas cum grano salis, aplicando-se a ponderagao de valores e o principio
da razoabilidade, verificando-se no caso concreto se a finalidade da avencga foi
atingida e se nao houve prejuizo ao Erario. Como, no caso em tela, os relatorios
apresentados dao conta de que o servico foi efetivamente prestado, sem que
houvesse indicio de malversagdo de recursos publicos, impde-se o acolhimento
excepcional do termo convenial e da execugao correlata.

Espera-se que realmente se efetive a vigéncia da Lei
Federal n.° 13.019/2014, adiada inumeras vezes, para que haja um marco
regulatorio que institua um real regime juridico das parcerias entre a administragcao
publica e as organizagbes da sociedade civil, com balizas mais adequadas para
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ajustes como os convénios, proporcionando um aperfeicoamento dos instrumentos a
disposicdo dos 6rgaos da Administracdo e das entidades, fortalecendo, por
consequéncia, a atuacédo dos Orgéos de Controle.

Diante do exposto, ACOLHO EXCEPCIONALMENTE o
Convénio n.° 42/SMADS/2012 e sua execugao, DETERMINANDO A ORIGEM que:

a) atente para a boa pratica de protocolar o
recebimento dos documentos a fim de garantir a possibilidade de conferéncias dos
prazos legais, nao s6 em relacdo ao CRAS — Mooca, responsavel pelo convénio em
analise, mas para todas suas unidades descentralizadas;

b) aperfeicoe os processos de liquidagdo e
pagamento, a fim de que os desembolsos sejam realizados somente quando
devidamente reunida toda a documentagao necessaria;

c) aperfeicoe as analises efetivadas em sede de
prestacdo de contas, exigindo a documentagdo cabivel, prevista nas normas
correlatas, em especial, as notas fiscais eletronicas;

d) oriente as entidades Conveniadas para que a
abertura de conta especifica para a movimentagdo do convénio seja realizada em
instituicao financeira oficial.

Ressalte-se que o descumprimento dessas determinagdes
acarretara, nos casos futuros, a responsabilizacdo dos agentes publicos incumbidos
de sua implementagao.



