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TC n° 72-001.644.08-09

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. Subprefeitura.
Servigos de transporte com veiculos. Exigéncias
indevidas. llegalidades. Carater restritivo.
CONHECIDA. PROCEDENCIA PARCIAL, com
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro Euripedes Sales — Revisor, apés vista que Ihe fora concedida,
durante a fase de discussao, na 2.4052 S.0O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em receber a representacdo interposta, visto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade. Acordam, ademais, a unanimidade, no mérito,
em julgar improcedentes os seguintes questionamentos:

a) Da ilegal contratacdo em periodo com vedagao
expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal — Consoante expds a Coordenadoria
Ill, deste Tribunal, ndo houve descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo em vista que os recursos para pagamento no presente exercicio estao
devidamente reservados e o restante esta previsto no Orgcamento Programa de
2009.

b) Da fixacdo de quantitativos minimos em atestados,
além de erro, consistente na divergéncia entre o valor apresentado na forma
numeral e o apresentado por extenso — A imposicdo de quantitativos minimos
como requisito de qualificacdo técnica € vedada apenas para a comprovacgao de
aptidao tecno-operacional. Ademais, houve evidente equivoco no que tange a
citacdo na forma numeral e o apresentado por extenso, o qual, de resto, ja havia
sido corrigido por publicagao no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

c) Da exigéncia de cobertura por seguro total — A
exigéncia atende ao interesse publico. Nao obstante, a clausula editalicia devera
ser revista no sentido de nao serem estabelecidas distingbes entre o seguro dos
veiculos com ou sem motoristas. A cobertura devera abranger todo e qualquer
evento lesivo, devendo ser enfatizada a circunstancia de que a franquia sera de
responsabilidade da contratada.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julgar procedentes os seguintes questionamentos:
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a) Da ilegalidade quanto a nao-atribuicdo de efeito suspensivo aos recursos —
Nao ha suporte legal para tal disposigao, visto que se aplica, no caso, a Lei
Federal 8.666/93, que atribui efeito suspensivo aos apelos contra habilitagdo
ou inabilitagao e julgamento de proposta.

b) Da auséncia de valor estimado da contratagdo/comprovacao de capital minimo
— Razao assiste a representante, uma vez que a Lei Federal 8.666/93, ao
admitir a exigéncia de capital minimo ou de patriménio minimo, determina que
nao podera exceder 10% do valor estimado da contratagao.

c) Da ilegalidade da exigéncia de vinculo empregaticio pela CLT, bem como do
constante no item 6.5 do edital, pelo qual se obriga a contratada a cumprir os
deveres trabalhistas que possuir — Sem duvida, € uma descabida ingeréncia
nos assuntos das empresas licitantes, visto que ndo ha na legislagdo nada
que lhe dé suporte. Possui carater restritivo, sendo, ademais, requisito
impertinente ao objeto da licitagao.

d) Das exigéncias indevidas para o pagamento dos servicos prestados
constantes da clausula 82 do edital e da clausula 42 da minuta de contrato —
Nao ha embasamento na legislagao para tal imposi¢cao, sendo certo, também,
que a prestadora de servigo nao esta obrigada, por lei, a comprovar perante a
contratante a regularidade dos seus procedimentos trabalhistas.

e) Da ilegalidade de retengcdo do levantamento da caugcdo — As garantias
prestam-se para assegurar a execugdo contratual e, apdés o cumprimento do
contrato, ou seja, com a entrega e recebimento de seu objeto, deverao ser
liberadas e levantadas pela contratada, conforme prescreve a Lei Federal
8.666/93, § 4°, artigo 56, sendo sua retengao, dai por diante, ilegal.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, nos termos da
proposta do Conselheiro Euripedes Sales — Revisor, consoante notas
taquigraficas insertas nos autos, em determinar que conste no edital a utilizagao
obrigatéria de cartdo-convénio para abastecimento dos veiculos em locagao.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em expedir
determinacao a Subprefeitura Penha para que refaca o edital, escoimando-o dos
vicios apontados.

ACORDAM, também, a unanimidade, consoante proposta
do Conselheiro Mauricio Faria contida em sua declaragao de voto, considerando
que alguns dos questionamentos presentes na representacdo encontram guarida
na Portaria 52/06 da Secretaria Municipal de Gestao, que definiu parametros para
a contratacdo de servigos de transporte, vigilancia e seguranga patrimonial e
limpeza, em determinar a instauragéo de processo, em apartado, para examinar o
conteudo integral da portaria citada, tendo em vista que a mesma é ato
administrativo em sentido amplo e tem como conteudo a fixacdo de diretrizes
para a elaboracdo de editais-padrdo para a contratagdo dos servicos nela
descritos.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio
de oficio, acompanhado de cépia do presente Acordao, a representante e a
representada, nos termos do artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com
posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de
outubro de 2008.

Edson Simoes
Presidente.

Antonio Carlos Caruso

Relator.

RELATORIO

Cuida-se de representacao formulada pela empresa D
Flash Transportes Ltda. em face do Edital de Pregéo n ° 008/SP-PE/2008, cujo
objeto é a contratacdo de prestacdo de servigos de transporte com veiculos, com

e sem motorista, incluindo combustivel, manutencdo, com quilometragem livre.

Apontou exigéncias editalicias que, a seu ver, fulminariam
o ato convocatorio, quais sejam:

— ilegal contratacdo em periodo com vedagao expressa
na Lei de Responsabilidade Fiscal,

— ilegal fixagdo de quantitativos minimos em atestados;
— exigéncia de cobertura por seguro total,

— ilegalidade quanto a n&o atribui¢cdo de efeito suspensivo
aos recursos;

— auséncia de valor estimado da contragdo/comprovagao
de capital minimo;

— exigéncia de pesquisa fonética;
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— ilegalidade de exigéncia de vinculo empregaticio entre a
entidade licitante e seus prestadores de servigos (contratagcdo pelo regime
celetista);

— invasado na esfera particular do licitante (abastecimento
dos veiculos por meio de cartdo-convénio);

— ilegal utilizacdo da garantia contratual para pagamento
de multas aplicadas a contratada.

Determinei "ad cautelam" a suspensido do certame, por
despacho de fl. 77, sendo, apds, os autos encaminhados aos setores técnicos do
Tribunal para manifestacéo.

Concluiu a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, no
que concerne ao pedido vestibular:

— PROCEDENTE no que tange aos itens que se referem
a exigéncia de cobertura de seguro total, tendo em vista estarem em desacordo
com os ditames da Portaria 52/SMG/2006; atribuicdo de efeito suspensivo aos
recursos; e exigéncia de utilizagdo de um sistema de cartdo-convénio para
abastecimento dos veiculos.

— PARCIALMENTE PROCEDENTE quanto ao item 2.5 —
Auséncia de valor estimado/comprovagao de capital minimo.

— IMPROCEDENTE quanto aos itens: contratagdo em
periodo com vedacgdo expressa na Lei de Responsabilidade Fiscal; fixagcao de
quantitativos minimos em atestados; utilizagdo da garantia contratual para
pagamento das multas; exigéncia de vinculo empregaticio entre o licitante e seus
prestadores de servigos.

Estas duas ultimas exigéncias SFC entendeu corretas
pelo fato de estarem em consonancia com a mencionada Portaria 52/SMG/2006.

A AJCE manifestou-se as fls. 232/242, propugnando pela
procedéncia em parte da representacio.

Divergiu de alguns posicionamentos de SFC, como
segue.

Entendera a Coordenadoria Ill que a exigéncia de
cobertura por seguro total (itens 1.2.3 e 2.16 do anexo Il e item 1.2.3 do anexo VI)
estaria em desacordo com os parametros fornecidos pela Portaria da Secretaria
Municipal de Gestdo e, portanto, procedente pela impugnacao feita pela
representante.
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Contrariamente argumentou o Senhor Assessor que a
mencionada Portaria se refere a cobertura de qualquer evento lesivo e, sendo
assim, ndo ha motivo para se estabelecer distingées entre o seguro de veiculos
com ou sem motorista. Propls, a respeito, nova redagcdo dos itens editalicios
dispondo a mesma regra para veiculos com e sem motorista.

Discordou, ainda, no que tange ao posicionamento
relativo a questdo do valor estimado da contratagdo para o fim de comprovacao
do capital minimo (item 11.9.6), entendendo que, por se tratar de Pregao, o
estabelecimento de valor minimo do capital social s6 pode estar embasado na
prépria proposta do licitante (ndo da proposta vencedora resultante da rodada de
lances, conforme proposto por SFC).

Isto porque, alegou, com a redugao dos precos, apos as
rodadas de lances, haveria o risco de se contratar quem poderia ndo dispor de
condi¢des de participagao do certame.

No mais, concordou com a Subsecretaria de Fiscalizagao
e Controle.

A Senhora Assessora Subchefe de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, diante da circunstancia
da Origem ter-se comprometido a alterar os itens editalicios impugnados,
entenderam que 0 exame da representacao restara prejudicado, autorizando-se a
continuidade do certame, apds 0s necessarios ajustes.

Nao obstante, o Orgéo Fazendario, a Assessoria Juridica
de Controle Externo e a Secretaria Geral ndo se deram conta de que houve
pendéncias entre os técnicos do Tribunal (Coordenadoria Ill e Assessoria
Juridica) sobre as quais nao emitiram opinides, limitando-se a propor o
julgamento da prejudicialidade da representac¢ao e a continuidade do certame.

Vindo os autos ao meu Gabinete minha Assessoria
efetuou uma analise abrangente do edital e, sendo assim, de meu voto constara
minha inteligéncia, ndo s6 sobre os pontos debatidos, como sobre outros néo
questionados nos autos.

E o relatério. (2.3992 S. 0.)

VOTO

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, recebo
a presente representagéo.

Passo ao exame do seu mérito.
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Entendo-a IMPROCEDENTE no que diz respeito aos
seguintes pontos:

a) Da ilegal contratacdo em periodo com vedagao
expressa na lei de responsabilidade fiscal.

Consoante expds a Coordenadoria Ill, ndao houve
descumprimento da lei de responsabilidade fiscal, tendo em vista que os recursos
para pagamento no presente exercicio estdo devidamente reservados e o restante
esta previsto no Orgamento Programa de 2.009.

b) Da fixacdo de quantitativos minimos em atestados,
além de erro, consistente na divergéncia entre o valor
apresentado na forma numeral e o apresentado por
extenso.

A imposicado de quantitativos minimos como requisito de
qualificagdo técnica é vedada apenas para a comprovagcdo de aptidao tecno-
operacional.

Ademais, houve evidente equivoco no que tange a
citacdo na forma numeral e o apresentado por extenso, o qual, de resto, ja havia
sido corrigido por publicagdo no Diario Oficial.

c) Da exigéncia de cobertura por seguro total.

A exigéncia atende ao interesse publico.

N&o obstante, a clausula editalicia devera ser revista no
sentido de nao serem estabelecidas distingdes entre o seguro dos veiculos com
ou sem motoristas.

A cobertura devera abranger todo e qualquer evento
lesivo, devendo ser enfatizada a circunstancia de que a franquia sera de

responsabilidade da contratada.

No mais julgo-a PROCEDENTE nas questdes que se
seguem.

Da ilegalidade quanto a nao atribuicido de efeito
SUSpPensivo aos recursos.

Nao ha suporte legal para tal disposicdo, posto que se
aplica, no caso, a Lei Federal 8.666/93, que atribui efeito suspensivo aos apelos
contra habilitagdo ou inabilitagdo e julgamento da proposta.

Da auséncia de valor estimado da
contratacido/comprovacao de capital minimo.




|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Razao assiste a representante uma vez que a Lei Federal
8.666/93, ao admitir a exigéncia de capital minimo ou de patrimbénio minimo,
determina que nao podera exceder 10% do valor estimado da contratagao.

Cabe-me, neste passo, a respeito desse assunto, fazer
algumas ponderagdes.

A qualificacdo econdmico-financeira corresponde a
disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatéria execucgéao
da contratacéo.

E imposigdo constitucional, consubstanciada no inciso
XXI do art. 37, ao cuidar do processo licitatério, que somente se permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdbmica que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

A qualificagdo econdmico-financeira, portanto, deve ser
apurada em funcdo de cada caso concreto, devendo ser concernente ao vulto
das despesas e dos investimentos.

Relativamente a questdo dos autos, exigéncia de
comprovagao de patriménio liquido, ha que se salientar que esse reclamo é uma
faculdade do Administrador Publico, ndo uma imposigao da lei licitatoria.

Destarte, a exigéncia devera ser demonstrada no
processo administrativo (fase interna da licitagdo), justificando, assim a sua
utilidade, em face dos riscos da Administracao.

A propésito, o Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n® 402.711/SP, julgado em 16.06.2002, reputou valido edital que deixou
de exigir comprovagao de todos os incisos do art. 31, entre os quais se inclui o
ora discutido (art. 31, § 2° e 3°).

Da ilegalidade da exigéncia de vinculo empregaticio
pela CLT, bem como do constante no item 6.5 do edital, pelo qual se obriga
a contratada a cumprir os deveres trabalhistas que possuir.

O edital chega a minucia de exigir que a contratada
comprove cumprimento de seus deveres trabalhistas para o fim de recebimento
do pagamento que lhe é devido, apos regular execugéo dos servigos.

Sem duvida é uma descabida ingeréncia nos assuntos
das empresas licitantes, posto que ndo ha na legislagao nada que Ihe dé suporte.

Possui, sem duvida, carater restritivo, sendo ademais,
requisito impertinente ao objeto da licitagéo.
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Cabe, neste passo, relembrar, uma vez mais, os preceitos
constitucionais, na medida em que sado permitidas exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica 'indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes'.

Das exigéncias indevidas para o pagamento dos
servicos prestados, constantes da clausula 82 do edital e da clausula 42 da
minuta do contrato.

Apds as medicdes dos trabalhos efetuados, a contratada,
para se remunerar pelos servigos, de resto atestados como bons pelo fiscal do
ajuste, tera que apresentar, entre outros itens, para comprovar o cumprimento de
seus deveres trabalhistas:

a) Comprovante de pagamento dos empregados ou
cooperados (como se o0s cooperados fossem
empregados da cooperativa);

b) Relacdo dos trabalhadores constantes no arquivo
SEFIP;

c) Guias de recolhimento de GFIP e GPS;
d) Recibo de conectividade social;

e) Pesquisa fonética em nome da contratada junto a
Justica Trabalhista de primeiro e segundo grau, e,
estando o Municipio de S&do Paulo no pélo passivo,
certiddo de objeto e pé atualizada das acgdes
existentes;

f) Comprovante de pagamento dos motoristas e folha de
pagamento dos empregados entregue pela contratada
no arquivo SFIP.

Ndo ha embasamento na legislagdo para tal imposicao,
sendo certo, ademais, que a prestadora de servigos néo esta obrigada, por lei, a
comprovar perante a contratante a regularidade dos seus procedimentos
trabalhistas.

Ora, ao fazer tais exigéncias para liberar os pagamentos,
em especial os que se relacionam com questdes trabalhistas, provavelmente a
Administracdo deve ter em mente reté-los para o fim de se precaver de alguma
hipotética acao.

Entretanto, repise-se, ndo ha embasamento para a
retencao do crédito da contratada, posto que ndo se encaixa a hipétese na regra
do art. 80, IV, da Lei 8.666/93, isto porque, no caso, ndo ha nenhum crédito da
Administragdo que se contraponha ao da contratada.
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A propésito, decidiu o Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n°® 633.432, publicado no DJ, Sec¢éo 1, de 20 de junho de 2005,
em ementa nos seguintes termos:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO
DA OBRIGAGAO DE MANTER A REGULARIDADE
FISCAL. RETENGAO DO PAGAMENTO DAS
FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagao
no procedimento licitatério funda-se na Constituicdo
Federal, que dispde no § 3° do art. 195 que 'a pessoa
juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido na lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios', e deve ser mantida durante toda a
execucdo do contrato, consoante o art. 55 da Lei
8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito,
esta subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts.
5°, 1l, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a
Administracédo podera atuar tdo-somente de acordo com o
que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei
8.666/93 a retengcdo do pagamento pelos servigcos
prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida sancéo a
empresa contratada, sob pena de violagcdo ao principio
constitucional da legalidade. Destarte, 0 descumprimento
de clausula contratual pode até ensejar, eventualmente, a
rescisao do contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas
nao autoriza a recorrente a suspender o pagamento das
faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada
a prestagao dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia
constitucional 'ndo significa que a Administragdo esteja
autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao
cumprimento de seus deveres contratuais sob alegagao
de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda
Nacional ou outras instituigdes. A Administragcdo podera
comunicar ao 6rgao competente a existéncia de crédito
em favor do particular para serem adotadas as
providéncias adequadas. A retencdo de pagamentos,
pura e simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel
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ety

de ataque inclusive através de mandado de seguranca.'
(Margal Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, S&o Paulo, Editora Dialética,
2002, p. 549).

Recurso especial a que se nega provimento.”

E, mais recentemente, em Recurso em Mandado de
Seguranga n° 24.953/CE, DJ, Secéo 1, 17 de marco de 2008, nos seguintes
termos:

“5. Pode a Administrac&o rescindir contrato em razao do
descumprimento de uma de suas clausulas e ainda
imputar penalidade ao contratado descumpridor.

Todavia, a retencdo do pagamento devido, por nao
constar do rol do art. 87 da Lei 8.666/93, ofende o
principio da legalidade insculpido na Carta Magna.”

Ha que se ter em mente que a Administragdo tem de ser
precavida numa eventual rescisdo unilateral do ajuste por questdes trabalhistas,
uma vez que nao se esta tratando de débitos de natureza previdenciaria, nem
tributaria, sujeitando-se, assim, a indenizagdes por quebra do vinculo contratual.

Da ilegalidade de retencdo do levantamento da

caucao.

As garantias, como o proprio nome diz, se prestam para
assegurar a execugao contratual e, apés, o cumprimento do contrato, ou seja,
com a entrega e recebimento de seu objeto, deverao ser liberadas e levantadas
pelo contratado.

Sua retengdo, dai por diante é ilegal e 'obriga a
Administracdo a restitui-la com o0s respectivos acréscimos moratorios'
(ensinamento de Hely Lopes Meireles em 'Licitacdo e Contrato Administrativo',
pag. 198, 122 edicéo).

Também é o que prescreve a Lei 8.666/93, no § 4° do art.
56:

“a garantia prestada pelo contratado sera liberada ou
restituida apdés a execugao do contrato, e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.”

Admite esse mesmo diploma legal tdo somente o
desconto da multa, apds regular processo administrativo (art. 86, § 2°).
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Veja-se quao arbitraria € a disposigao tanto do edital
quanto do contrato, assim redigida:

“Para requerer o levantamento da caucdo, a Contratada
devera apresentar o seguinte documento:

10.3.1 — Pesquisa fonética em nome da contratada, junto
a Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus e, em
havendo agcdes em curso contra a contratada, e estando o
Municipio de Sado Paulo no pélo passivo da acdo, a
empresa devera apresentar certiddo de objeto e pé
atualizada das agbes existentes;

10.3.1.1 caso a Administragao Publica Municipal figure no
polo passivo de alguma agdo trabalhista, esta se reserva
o direito a reter a fianga até final decisdo da Justica
Trabalhista, nos termos de outras medidas cabiveis para
seu completo ressarcimento. “

Ou seja, impde-se a nao liberacdo da quantia, pelo
simples fato da Municipalidade figurar no polo passivo, sem que se saiba, se, de
fato, arcara com o 6nus de uma condenacéo, isto porque, ndo se pode esquecer
que a Sumula do TST dispde que a Administracdo Publica é subsidiariamente
responsavel e que devera constar do titulo executivo judicial.

Mais arbitraria ainda é a clausula 10.6:

“Por ocasiao do encerramento do contrato, o que restar
da garantia da execugdo do contrato e seus reforgos
serao liberados apos a liquidacdo das multas aplicadas,
ou apos a deducao de eventual valor de condenacao da
contratada, nos termos do item 10.3 deste contrato.”

Ou seja, ao arrepio do previsto no mencionado § 2° do
art. 86 da Lei 8.666/93, a contratante, neste caso, a Subprefeitura da Penha,
agira por sua conta prépria, sem levar em consideracdo o que pode estar
ocorrendo na agdo trabalhista, na qual, figurando a Municipalidade no polo
passivo, sem duvida estara sendo defendida pela Procuradoria Geral do
Municipio.

Retendo a garantia, em caso n&o previsto em lei, de certo
o Erario municipal tera que arcar com os 6nus de sua mora.

Estas as razdes de meu voto pela PROCEDENCIA, EM
PARTE, da Representacéo.

Expeca-se determinagcdo a Origem para que refaga o
edital, escoimando-o dos vicios apontados.
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ApOs as providéncias regimentais, arquivem-se os autos.

DECLARAGAO DE VOTO APRESENTADA PELO
CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

Considerando que alguns dos questionamentos presentes
na Representacdo em julgamento encontram guarida na Portaria 52/06 da
Secretaria Municipal de Gestdo, que definiu parametros para a contratacdo de
servigos de transporte, vigilancia e seguranga patrimonial e limpeza, determino,
na qualidade de Relator da referida Secretaria, a instauragdo de processo
apartado para examinar o conteudo integral da portaria citada, tendo em vista que
a mesma é ato administrativo em sentido amplo e tem como conteudo a fixagao
de diretrizes para a elaboragao de editais-padrao para a contratacdo dos servigos
nela descritos.



