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TC n° 72-001.624.13-50

DENUNCIA. MPESP. \Verificacdo de possiveis
irregularidades praticadas pela Cooperativa de Servigos
de Transporte. COOPERSEMO, na apresentagcao de
possiveis documentos falsos para burlar licitagoes.
CONHECIDA. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 7°, Res. 06/00.
2.909? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 13/07/2017

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO - Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES — Revisor, nos termos de
seu voto proferido em separado, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI, em
conhecer da auditoria para fins de registro, nos termos do artigo 7° da Resolugao
06/2000, acompanhando o entendimento alcangado nos autos.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio a Promotora de Justica Maria Claudia Cruz de Oliveira, da 42 Promotoria
de Justica Criminal da Capital, em atendimento a solicitagdo do Oficio 0341/13 — 42
PJCrim, juntando-se cdpia da manifestagao dos relatérios de fls. 42/45, 58/59, 65 e
82/85, das informacgdes prestadas pela Origem as fls. 52/53, 60/64 e 80, bem como do
relatério e voto do Relator, voto proferido em separado pelo Revisor e deste Acordao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés as
comunicagdes de praxe, o arquivamento destes autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de fevereiro
de 2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o presente de Oficio n.° 0341/13 — 42 PJCrim,
encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (fl. 2), por meio do qual
se encaminha copia de expediente da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo —
JUCESP, datado de 01.02.13 (fls. 3/4).

Referido expediente da JUCESP trata dos procedimentos
adotados pelo Orgdo em face do requerimento (protocolo n°. 1035233/13-7) subscrito
por José Caboclo Neto, sécio administrador da sociedade “Marthas Servicos Gerais
Ltda.”, informando que foram praticadas irregularidades pela Cooperativa de Servigos
de Transporte — Coopersemo, consistentes na apresentacdao de documentos falsos
para burlar licitagdes.

Relata, também, que no primeiro semestre de 2012, foram
protocolados trés requerimentos (protocolos n°. 1049489/12-3, 1051983/12-5 e
1051040/12-7), suscitando discrepancia entre documento da Coopersemo la arquivado
e 0 apresentado em processo licitatério.

Todavia, traz a ressalva que houve decisdo proferida pela
JUCESP reconhecendo a inexisténcia de divergéncia entre a via original registrada e
mantida em seus arquivos e as vias originais pertencentes a cooperativa, “Razéo pela
qual nao foi instaurado Boletim Administrativo ou Revisdo Administrativa em face do
ato inquinado”.

No expediente de fls. 5/6, a Unidade Técnica de Protocolo e
Autuacéao informa que foi localizado o processo TC n° 72-001.297.13-46, que guarda
relagdo com o assunto aqui tratado.

Instada a se manifestar, no relatério de fls. 42/45, a
Especializada concluiu pela procedéncia da noticia em questao, nos seguintes termos:

“Preliminarmente, cumpre-nos informar que o TC n°
72-001.297.13-46 ndo guarda relacdo com o assunto tratado nestes autos, pois seu
objeto é o “Estudo acerca da participacdo das cooperativas de transporte em
contratagbes com a administragcdo publica municipal”.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Informamos, também, que a JUCESP por meio do Oficio:
51/SGE, de 5 de fevereiro de 2013, ja havia encaminhado copia de procedimentos que
tratam da apuracdo de denuncia de supostas fraudes cometidas pela Cooperativa de
Servigos de Transporte — Coopersemo (fls. 10/11).

Referido oficio vem sendo tratado por meio de expedientes
encaminhados pela Secretaria Geral para os Gabinetes e alguns destes solicitaram
analise da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as quais foram realizadas e
constam dos seguintes Memorandos (SFC N° 099/2013, de 09/04/2013, e SFC N°
122/2013, de 10/05/2013 — fls. 12/13).

A partir dessas informagdes, constatamos que o objeto da
denuncia é a possivel adulteragdo da “Ata da Assembleia Ordinaria e Extraordinaria da
Coopersemo Cooperativa de Servigos de Transportes”, realizada em 28/03/2009.

A Ata dos assentamentos da JUCESP apresenta, para o
Exercicio de 2008, perdas no valor de R$ 1.050.032,56, enquanto que a ata falseada,
segundo o denunciante, apresenta lucro no valor de R$ 470.173,84 para o mesmo
Exercicio.

Verifica-se, ainda, na denuncia que referida Cooperativa
estaria utilizando a ata supostamente falseada em licitagcbes e contratos celebrados
com a Administrag&o.

De acordo com a relagdo anexada pela Unidade Técnica de
Protocolo e Autuacgéo (fls. 14/20), os processos de relatoria desse Gabinete em que a
Coopersemo figura como interessada sdo:

TC n° Objeto

72-001.406.12-07 Denuncia contra atos praticados pela Coopersemo -
Cooperativa de Servigos de Transporte, que mantém
contratagdes realizadas com Subprefeituras, Secretarias
Municipais, Governo do Estado de Sao Paulo e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

72-001.407.12-61 Denuncia contra atos praticados pela Coopersemo -
Cooperativa de Servicos de Transporte, que mantém
contratagcdes realizadas com Subprefeituras, Secretarias
Municipais, Governo do Estado de Sdo Paulo e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

72-002.615.07-57 Representagdo em face do Pregao Presencial n® 19/2007,
promovido pela SMC, objetivando a contratagao de empresa
especializada para prestacao de servicos de locacdo de
veiculos, com motoristas, combustivel e manutengao
destinados ao transporte de pessoas e pequenas cargas.
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72-000.937.08-33

Analise do Contrato n° 186/SME/2007, cujo objeto é a
prestacado de servicos de transporte com veiculos, incluindo
motorista e combustivel.

72-001.029.08-30

Execucao Contratual - verificar se as principais clausulas do
Contrato n° 186/2007, firmado entre a SME e a Cooperativa
Coopersemo, para prestacao de servicos de transporte com
veiculos, incluindo motorista e combustivel, esta sendo
executado conforme pactuado.

72-002.197.12-56

Denuncia em face do Aditivo n° 66/2011 ao contrato n°
85/2008/CET, referente a prestacao de servigcos de remocao
de veiculos e de interferéncias nas vias e logradouros
publicos do Municipio de Sao Paulo, mediante a utilizacao
de guinchos, com disponibilizagado e administragao de patios
para retencdo de veiculos removidos ou apreendidos por
desrespeito a legislacdo ou sinalizacio de transito - Lote 01.

72-002.379.10-00

Execucao Contratual - verificar se as principais clausulas do
Contrato n° 006/SVMA/2009, firmado entre a SVMA e a
Cooperativa Coopersemo, para prestacdo de servicos de
transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel,
esta sendo executado conforme pactuado.

72-001.907.10-22 (*)

Analise da Licitagdo n° 084/SVMA/2008 e do Contrato n°
006/SVMA/2009, cujo objeto é a prestacao de servigos de
transporte com veiculos e com motorista, incluindo
combustivel, manutenc&do, com quilometragem livre.

72-002.471.11-15

Analise da Licitagdo n° 054/SVMA/2010 e do Contrato n°
42/SVMA/2010, cujo objeto é a prestagdo de servigos de
transporte com veiculos e com motorista, incluindo
combustivel, manutengdo, com quilometragem livre, para
atender ao Programa Zeladoria de Pragas, distribuidas nas
Subprefeituras de Butanta, Itaim Paulista, Penha, Perus,
Pinheiros, Santo Amaro, S&o Mateus, Sé e Vila Mariana.

72-002.665,11-01

Execucao Contratual - verificar se as principais clausulas do
Contrato n° 042/SVMA/2010, firmado entre a SVMA e a
Cooperativa Coopersemo, para atender ao Programa
Zeladoria de Pracas, distribuidas nas Subprefeituras de
Butanta, Itaim Paulista, Penha, Perus, Pinheiros, Santo
Amaro, Sdo Mateus, Sé e Vila Mariana, esta sendo
executado conforme pactuado.

(*) Este TC nao consta da relagédo enviada pela Unidade Técnica de Protocolo e Autuagao.

Dos processos relacionados, somente as fiscalizagdes

relativas as Licitacbes e Contratagbées a partir de 2008 poderiam ter sido afetadas pela

denuncia.

Assim, analisamos o0s documentos de habilitacgdo da

Coopersemo, juntados aos autos dos TCs n°s. 72-001.907.10-22 e 72-002.471.11-15,
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para verificar se a Ata da Assembleia Ordinaria e Extraordinaria de 28/03/2009 foi
utilizada e quais as informagées dela constantes.

Verificamos que a referida Ata consta somente do TC n°
72-002.471.11-15 e apresenta, para o Exercicio de 2008, lucro no valor de R$
470.173,84 (fls. 21/26), o qual também aparece no “Demonstrativo das Sobras e
Perdas” apresentado (fl. 28).

Importante ressaltar que, na licitagdo, a Cooperativa
apresentou o Balango Patrimonial do Exercicio de 2009 (fls. 32/35), do qual foram
extraidos os dados para analise econémico-financeira (fl. 41). Entretanto, tendo sido o
resultado do Exercicio de 2008 alterado de “Perda” para “Lucro”, os resultados daquele
Balango podem ter sido afetados, permitindo a Cooperativa vantagem indevida durante
o procedimento licitatorio.

Diante do exposto, e tendo como base os fatos e os dados
do Exercicio de 2008 apresentados pela Junta Comercial do Estado de S&o Paulo /
JUCESP, concluimos pela procedéncia da noticia encaminhada pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, de que a Coopersemo — Cooperativa de Servicos de
Transportes apresentara documentos falsos para burlar licitagées.

Por fim, ressaltamos que o teor da denuncia pode ter
repercutido nos demais processos constantes da relagdo encaminhada pela Unidade
Técnica de Protocolo e Autuagéo (fls. 14/20) e, também, em outros procedimentos
licitatorios realizados pela Administragcdo Direta e Indireta do Municipio de S&o Paulo
que nao tenham sido selecionados para analise por este Tribunal.

Por esse motivo, apresentamos como proposta de
encaminhamento o envio de Oficio para a Controladoria Geral do Municipio, érgédo de
controle interno da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, para que ela adote as
providéncias julgadas necessarias no seu ambito de atuagéo.”

A vista das conclusdes alcancadas pela Equipe Técnica
desta Casa, o Nobre Conselheiro Relator determinou o encaminhamento de cépia do
relatério de fls. 42/45 do Orgéo Técnico & Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente e a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo para ciéncia e
manifestacao.

Em resposta ao Oficio SSG-GAB n° 8854/2013 — fls. 47, a
Origem encaminhou as informagdes consubstanciadas as fls. 52/53.

A seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
entendeu as fls. 58/59 e 65/66, do ponto de vista juridico, que a analise realizada pelo
Orgao Técnico desta Casa através do relatorio de fls. 42/45, atende a solicitagdo do D.
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Ministério Publico do Estado feita através do Oficio encaminhado a este E. Tribunal de
Contas (fls. 02/04).

Ante o exposto e considerando que a Controladoria Geral do
Municipio de Sao Paulo ja foi cientificada para que adote as providéncias que julgar
necessarias (fls. 47), conclui que a andlise e as constatagdes do Orgdo Técnico
atendem a determinagao contida no r. despacho a fl. 09, encontrando-se os presentes
autos conclusos e em condi¢cbes de serem apreciados pelo Plenario desta Colenda
Corte.

Por sua vez, a PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal,
em manifestacdo acostada a fl. 80, destacou que a noticia das possiveis
irregularidades gerou as providéncias demonstradas as fls. 60/64. Por fim, concluiu
que, lhe parecendo que o presente alcangou seus objetivos, bem como que o0 mesmo
prescinde de analise de meérito, ante sua natureza documental, requereu seja o
presente conhecido e registrado.

Finalmente, a Secretaria Geral, as fls. 82/85, concluiu que
“‘compulsando os autos, observa-se que a Controladoria Geral do Municipio de Sé&o
Paulo, informa com a juntada do oficio a fl. 60, o encaminhamento das providéncias,
mediante solicitagdo as Pastas, analise dos processos e as medidas adotadas que, no
entanto, ainda pendente de concluséo”.

Ante o exposto, entendeu que as conclusdes acostadas aos
autos por AUD no relatério de fls. 42/45, atendem o quanto determinado no despacho
de fls. 09, estando o presente processo em condi¢gdes de ser submetido ao Plenario,
sem prejuizo das determinagdes e/ou recomendagdes entendidas cabiveis,
notadamente acerca de eventuais providéncias adotadas pelos oérgdos publicos
municipais, oficiados pela Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo.

E o Relatério.

VOTO

Em julgamento, Auditoria realizada a partir de Oficio
encaminhado pelo Ministério Publico Estadual com coépia de expediente da Junta
Comercial do Estado de S&o Paulo, informando que foram praticadas irregularidades
pela Cooperativa de Servicos de Transporte — Coopersemo, consistentes na
apresentacao de documentos falsos para burlar licitagoes.

Diante da solicitacdo desta Corte, a Controladoria Geral do
Municipio juntou aos autos documentagdo em que sao demonstradas as providéncias
tomadas em face da denuncia existente, as quais entendo, com fundamento nas
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manifestagcbes dos Orgdos Técnicos desta Colenda Corte de Contas que foram
realizadas a contento.

Assim sendo, consoante manifestacdo da AJCE e da
Secretaria Geral, CONHECO da presente Auditoria para fins de registro, nos termos do
art. 7° da Resolucdo n° 06/00, acompanhando o entendimento alcancado nos autos.

DETERMINO que seja encaminhado oficio a lima.
Promotora de Justica Sra. Maria Claudia Cruz de Oliveira, da 42 Promotoria de Justica
do Criminal da Capital do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atendimento a
solicitagdo do Oficio n.° 0341/13 — 4 PJCrim, juntando-se copia da manifestacao dos
relatérios de fls. 42/45, 58/59, 65 e 82/85, bem como das informacgdes prestadas pela
Origem as fls. 52/53, 60/64 e 80, do presente relatério e da decisdo a ser alcangada
pelo Plenario.

Apoés as comunicagdes de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro Edson
Simoes

Trata o presente de Oficio/denuncia encaminhada pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (fl. 2), por meio do qual se encaminha cépia
de expediente da Junta Comercial do Estado de Sao Paulo — JUCESP, datado de
01.02.13 (fls. 3/4).

Referido expediente da JUCESP trata dos procedimentos
adotados pelo Orgao em face do requerimento (protocolo 1035233/13-7) subscrito por
José Caboclo Neto, sdcio administrador da sociedade "Marthas Servicos Gerais Ltda.",
informando que foram praticadas irregularidades pela Cooperativa de Servigos de
Transporte — Coopersemo, consistentes na apresentacdo de documentos falsos para
burlar licitagdes.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, as fls. 42/45, foi
concluido nos seguintes termos:

Diante do exposto, e tendo como base os fatos e os dados
do Exercicio de 2008 apresentados pela Junta Comercial do Estado de Sao Paulo /
JUCESP, concluimos pela procedéncia da noticia encaminhada pelo Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo, de que a Coopersemo — Cooperativa de Servicos de
Transportes apresentara documentos falsos para burlar licitagdes.
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Por fim, ressaltamos que o teor da denuncia pode ter
repercutido nos demais processos constantes da relacdo encaminhada pela Unidade
Técnica de Protocolo e Autuacao (fls. 14/20) e, também, em outros procedimentos
licitatorios realizados pela Administragcao Direta e Indireta do Municipio de Sdo Paulo
que nao tenham sido selecionados para analise por este Tribunal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral concluiram que a analise e as constatagbes da Auditoria atenderam o objetivo da
determinacao do Relator.

Compulsando os autos, observa-se que a Controladoria
Geral do Municipio de Sao Paulo, informou o0 encaminhamento das providéncias ainda
pendentes de conclusao.

Ante o exposto, com amparo nas manifestacdes dos Orgaos
Técnicos e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razbdes de decidir,
CONHECO da DENUNCIA DO OFiCIO DO MINISTERIO PUBLICO do quanto apurado
pela Auditoria no relatério de fls. 42/45 no sentido de sua PROCEDENCIA.

Expeca-se oficio ao Ministério Publico do Estado de Séao
Paulo, cientificando-o de todo o processado e da decisdo ora alcangada em resposta
as solicitacdes dos autos.



