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TC n° 72-001.618.08-90

REPRESENTAGAO. SMC. Apuragdo de noticia
veiculada no jornal Folha de Sao Paulo. Implantagao
da Praca das Artes. Intervengao urbana no centro da
cidade. Requisitos de admissibilidade nao
preenchidos. NAO CONHECIDA. Votagdo unanime.

Relatério e voto englobado TC 72-002.028.08-02

2.680? Sessao Ordinaria

Transitado em julgado: 24.09.2013

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, ap6s determinagéo
de Sua Exceléncia, na 2.6622 S.O., para que os mesmos lhe fossem conclusos, em
razao do presente processo ser acompanhante do TC 72.002.028.08-02. Naquela
sessao votou o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, tendo os Conselheiros
EURIPEDES SALES — Relator, ROBERTO BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA
votado na 2.6562 S.O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigraficas — referentes
a 2.656% S.0. — anteriormente insertas nos autos, em n&do conhecer da
representacdo formulada pela Fundagao Conservatério Dramatico e Musical de Sao
Paulo, por nao preencher os requisitos de admissibilidade, previstos no Regimento
Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos, apds o cumprimento do artigo 58 daquele diploma.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
2013.

EDSON SIMOES
Presidente
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EURIPEDES SALES
Relator

DECLARAGCAO DE VOTO proferida pelo Conselheiro
Domigos Dissei

Acompanho o voto do Nobre Conselheiro Mauricio Faria,
no que tange ao TC 2.028.08-02 pelo acolhimento dos instrumentos em julgamento,
diante das seguintes razdes:

O caso dos autos, como muito bem observou a Origem,
envolve tdo somente a contratacdo de projeto basico de arquitetura e
complementares, do conjunto cultural denominado Praga das Artes, ndo Ihe sendo
aplicavel a exigéncia da demonstracdo do impacto orgamentario-financeiro da
despesa prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendo, assim, assistir razdo a defesa uma vez que a
contratagdo de um projeto basico, por si s6, ndo gera qualquer aumento de despesa
nos termos do caput do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O ajuste em questdo nao envolve um conjunto de
operagdes, das quais resultara um produto que concorre para a expansao ou O
aperfeicoamento da agao governamental.

Da simples leitura da definicdo de “Projeto Basico” trazida
pela Lei 8.666/93 €& forgoso concluir pela inaplicabilidade, ainda nesta fase, da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da declaragcdo do ordenador da
despesa.

Veja-se, € no projeto basico que sao definidos os
elementos necessarios e suficientes para caracterizagao da futura obra ou do servico.
Ele é elaborado com base em estudos técnicos que asseguram, entre outras, a
avaliacao detalhada do custo da obra e a definicdo dos métodos e o prazo de sua
execucgao.

Entdo, como exigir o estudo do impacto no orgamento em
que devera entrar em vigor e nos dois subsequentes se 0 montante da despesa e o
prazo para sua realizacdo somente serdo conhecidos quando da conclusdo do
objeto, com a entrega do projeto contratado?

Nao tem sentido exigir do administrador publico o
cumprimento de tais requisitos preliminares quando a contratagdo envolve tao
somente a elaboragao de projeto basico.

Cumpre destacar, por oportuno, que o projeto executivo e
as obras da Praga das Artes foi objeto de contrato entre a SIURB e a EMURB, no
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ano de 2009, com a utilizagao de recursos oriundos do Fundo de Desenvolvimento
Urbano — FUNDURB.

Além do mais, ndo tendo o DPH realizado a licitagao da
obra e projeto executivo, ndo teve onerado qualquer recurso orgamentario seu.
Inexigivel, portanto, no caso dos autos, a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro previsto no artigo 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alias, no que diz respeito a contratacdo direta, com
fundamento na notdria especializagado, consoante restou demonstrado, ndo ha que
se falar em qualquer irregularidade, uma vez que preenchidos todos os requisitos
legais.

A singularidade do objeto, por sua vez, foi reconhecida por
comissdo especialmente constituida, nos termos do Decreto Municipal n°
44.279/2003, como observado pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela
Secretaria Geral.

Ressalte-se que o projeto “Praga das Artes” considerou a
multiplicidade de programas artisticos a serem ali implantados, a criagao de espacgos
de convivéncia, além de incorporar o restauro e a reabilitagdo do antigo
Conservatério Dramatico Musical de Sao Paulo, um importante marco histérico e
arquiteténico da Cidade.

Do projeto em questdo resultou um novo conjunto
arquitetbnico que integra as sedes das Orquestras Sinfénica Municipal e
Experimental de Repertdrio, dos Corais Lirico e Paulistano, do Balé da Cidade e do
Quarteto de Cordas, abrigando ainda as Escolas Municipais de Musica e de Danga,
0 Museu do Teatro, o Centro de Documentacido Artistica, além de restaurantes,
estacionamento subterréneo e area de convivéncia.

Com relagéao ao prego praticado na presente contratagao,
merecem acolhida os argumentos da defesa uma vez que os parédmetros utilizados
pela Origem me parecem bastante razoaveis. Vejamos:

(i) Foram colhidas propostas de trés escritérios de
Arquitetura dotados de perfis técnicos semelhantes e que detinham as condi¢des de
notoria especializagao;

(i) Os pregos eram bastante semelhantes: R$
1.280.000,00, R$ 1.380.000,00 e R$ 1.100.000,00;

(iif)  Sem prejuizo do poder discricionario existente na
presente contratagdo, a escolha foi pelo menor preco, R$ 1.100.000,00, fundado no
principio da Economicidade e da Capacidade Técnica/Criativa da contratada para
elaboragao e implantagao do projeto em pauta;
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Da analise dos autos, a conclusdo que chego € que nao
houve qualquer irregularidade na formulagcao dos precos e, nesse sentido, destaco a
matéria da revista “Construgao”, Secado “Orcamento Real’, trazida pela defesa, que
aponta a razoabilidade dos valores de R$ 2.000/ m2 para os edificios e R$ 1.000/ m2
para areas de praga e garagem, utilizados no orgamento do projeto da “Praca das
Artes”.

Por todo o exposto, acolho o contrato n°
07/2006/DPH/SMC e os Termos de Aditamento n°s 03/2007 e 3-A/2007, relevando
as falhas formais relacionadas ao SERI.

Quanto a Representagéo tratada no TC 1.618.08-90,
acompanho o voto do Relator, deixo de conhecer a Representagao contida no TC n°
1.618/08-90, uma vez que nao foram preenchidos os requisitos de admissibilidade.
(2.6622 S.0.).

VOTO DE DESEMPATE englobado proferido pelo
Conselheiro Presidente Edson Simoes

Cuidam os autos do TC 2.028/08-02 da analise do
Contrato n°® 07/2006, seus Termos Aditivos 3/2007 e 3-A/2007 firmados entre a
Secretaria Municipal de Cultura e Brasil Arquitetura Ltda., com o objetivo de
elaboragao de projeto basico para o conjunto denominado Praca das Artes e do
projeto executivo de restauro para o edificio tombado do Conservatério Dramatico e
Musical de Sao Paulo.

O TC 1.618/08-90, julgado de forma conjunta, cuida de
Representagéo formulada pela Fundagdo Conservatorio Dramatico e Musical de Sao
Paulo referente a contratagao tratada no TC 2.028/08-02.

Na sessao 2.656%, o Conselheiro Relator Corregedor
Euripedes Sales nao conheceu da Representacdo, por nao preenchidos os
requisitos de admissibilidade.

Quanto ao TC 2.028/08-02, julgou irregulares o Contrato
07/2006 e os Termos de Aditamento 03/2007 e 3-A/2007 e aplicou multa aos
Responsaveis, sendo acompanhado pelo Conselheiro Revisor Vice-Presidente
Roberto Braguim.

Divergiu o Conselheiro Mauricio Faria, julgando regulares
o Contrato e os respectivos Termos Aditivos.

Na sessao 2.662% o Conselheiro Domingos Dissei
acompanhou o voto do Conselheiro Mauricio Faria.
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Com efeito, a Representacdo ndo foi conhecida por
unanimidade, registrando-se empate quanto ao contrato e os termos aditivos e,
consoante disposi¢ao legal, profiro o Voto de Desempate.

Com fundamento nas manifestacbes da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, acompanho a corrente perfilhada pelos Conselheiros Euripedes Sales e
Roberto Braguim, restando, assim, por maioria de votos, julgados irregulares o
contrato n°® 7/2006 e os respectivos termos aditivos 3/2007 e 3-a/2007.



