TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 1.615/2008

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de conservagcao de
galerias. REGULAR. Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 1.615/2008 e
1.445/2008.

3302 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/001.445/2008 e TC/001.615/2008, dos quais é Relator o Conselheiro
JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regular a execucdo do Contrato 021/SP-
CS/2007 referente ao periodo de marco a abril de 2008.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apdés as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de outubro

de 20109.

ROBERTO BRAGUIM
No exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os TCs 1.445.08-74 e 1.615.08-00,
respectivamente, da analise da Licitacdo na modalidade Pregao 011/SP-CS/2007, do
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contrato dele decorrente 021/SP-CS/2007, do Termo de Aditamento 020/SP-
CS/2007, bem como da respectiva execucao contratual.

O ajuste em referéncia foi celebrado entre a Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, por meio da Subprefeitura Capela do Socorro e a empresa
ERA Técnica Engenharia Construcdes e Servigos Ltda., objetivando a prestacédo de
servicos de conservacao de galerias e demais dispositivos de drenagem superficial,
junto a corregos e canais, atraves de 02 equipes pelo prazo de 12 meses, com
possibilidade de prorrogacédo, com o valor de R$ 1.173.600,00.

Em razdo da conexdo dos objetos, os processos em
epigrafe serdo julgados em conjunto.

No TC 1.445-08/74, que analisa a Licitacdo, o Contrato e
o Termo de Aditamento, apds exame inicial da Auditoria, que registrou diversas
irregularidades (fls. 149/164), houve a intimagdo da Origem e da empresa
Contratada para apresentacao de defesa (fl. 169).

A Origem apresentou esclarecimentos as fls. 180/192 e a
Contratada deixou transcorrer "in albis" 0 prazo para apresentacdo de manifestacao
nos autos.

Da andlise do quanto acrescido, a Auditoria posicionou-se
pelo saneamento de parte das irregularidades apontadas, remanescendo, entretanto,
as seguintes falhas:

"O edital ndo foi assinado e nem rubricado em todas as
folhas pela pregoeira responsavel;

* N&o h& no predmbulo do edital indicacdo do namero do
pregao, data e hora da abertura da sesséo publica;

¢ O edital ndo exigiu a apresentacdo do CADIN;

e Auséncia de indicacdo da data para o inicio da vigéncia
do termo de aditamento, para a inclusdo de mais (01) equipe por periodo de 90 dias;

e Falta de autorizacdo para celebracdo do Termo de
Aditamento e auséncia de justificativa para a alteracdo da quantidade de equipes
contratadas demonstrando a real necessidade e/ou finalidade da Unidade
contratante;

¢ Ndo foram apresentadas pela contratada as Certidoes
de Regularidade Fiscal (CND, FGTS e CADIN) por ocasido da assinatura do Termo
de Aditamento;
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e Irregularidade em relacdo a exigéncia de atestados por
pessoas juridicas de Direito Privado virem acompanhados de copia do competente
contrato.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo ndo acolhimento do certame em virtude da exigéncia de apresentacdo de copia
do contrato juntamente com os atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
privado; pela irregularidade do contrato por decorrer do referido certame; e pela
irregularidade do respectivo termo de aditamento ante a auséncia de autorizacao
para sua celebragcdo e ndo comprovagcdo de regularidade perante a seguridade
social. (fls. 208/214)

No entanto, o Sr. Assessor Juridico Chefe de Controle
Externo, as fls. 215/219, concluiu que as impropriedades detectadas nao apresentam
carater substancial, opinando, em carater excepcional, pelo acolhimento dos
instrumentos em exame.

Os autos foram entdo encaminhados a Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM que, tendo em conta a natureza formal das falhas
registradas, requereu o acolhimento dos ajustes examinados ou, ao menos, a
aceitacdo de seus efeitos financeiros, em homenagem ao principio da seguranca
juridica (fls. 221/227).

Por fim, a Secretaria Geral (fls. 229/236), acompanhando
as manifestacbes do Sr. Assessor Juridico Chefe e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, opinou pelo acolhimento excepcional dos instrumentos objeto destes
autos.

Em relagdo ao TC 1.615.08-00, que trata sobre o
acompanhamento da execucdo do Contrato 21/SP-CS/2007, no periodo de Marco a
Abril de 2008.

Ap6s analise inicial, a Auditoria (fls. 92/105) concluiu pela
presenca de irregularidades na presente execucdo contratual, decorrentes de falhas
verificadas na analise realizada no TC 1.445.08-74, bem como ante 0s seguintes
apontamentos:

\ "Auséncia de Laudos do DTl e documentos de
propriedade dos veiculos utilizados, o que acarretou na utilizacdo de veiculos fora
das especificagdes contratuais (Item 3.2.5);

\ Auséncia de controles precisos sobre a jornada diaria
de trabalho das equipes, ocorréncias com trabalhadores, maquinas e equipamentos
(Item 3.3); Indicagdo imprecisa nas fichas diarias de producdo dos locais de
execucao dos servigos (Item 3.3);

V' Ndo pagamento do piso salarial profissional (Item
3.4.3).”
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Apo6s intimacdo da Origem e da Contratada, vieram aos
autos as manifestacdes dos interessados (fls. 116/164).

Da andlise do quanto acrescido, a Auditoria, as fls.
168/173, concluiu pelo saneamento da maior parte das falhas inicialmente
verificadas, remanescendo apenas o apontamento referente a indicacao imprecisa
nas fichas diarias de producéo dos locais de execucao dos servicos, 0 que levou a
recomendacao de que Origem passe a documentar a localizagcédo exata dos servigos
prestados.

Instada a se manifestar, a AJCE opinou (fls. 176/178) pelo
acolhimento da execugé&o contratual, com as recomendac¢des apresentadas.

ApoOs os autos foram encaminhados a Procuradoria da
Fazenda Municipal, que as fls. 181/183 requereu o acolhimento da execucéo
contratual em exame.

Ao final, a Secretaria Geral (fls. 185/187), na esteira das
manifestacbes da AJCE e da PFM, manifestou-se pela regularidade da execuc¢éo do
Contrato 021/SPCS/2007.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento o Pregao 011/SP-CS/2007, o Contrato
021/SP-CS/2007 e o Termo de Aditamento 020/SP-CS/2007 (TC 1.445.08-74),
celebrados entre a Subprefeitura da Capela do Socorro e a empresa ERA Técnica
Engenharia Constru¢cdes e Servicos Ltda., objetivando a prestacdo de servicos de
conservacdo de galerias e demais dispositivos de drenagem superficial, junto a
cOrregos e canais, no valor de R$ 1.173.600,00, bem como da respectiva execucao
contratual, no periodo de Margo a Abril de 2008.

Nos termos da manifestacdo da AJCE e da Secretaria
Geral, entendo que parte das falhas que remanesceram em relacdo a Licitacdo, ao
Contrato e ao Termo de Aditamento em exame é de natureza eminentemente formal,
nao possuindo o conddo de macular os instrumentos em exame.

Quanto as demais falhas, que poderiam macular os
ajustes em questdo, quais sejam: exigéncia de atestados por pessoas juridicas de
Direito Privado virem acompanhados de copia do competente contrato; auséncia de
justificativa para alteracdo da quantidade de equipes que ensejou a celebracdo do
termo aditivo e falta de apresentacdo pela Contratada das Certidbes de
Regularidade Fiscal por ocasido da assinatura do Termo de Aditamento, entendo
gue merecem ser, excepcionalmente, relevadas, conforme as razdes a seguir
aduzidas.
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No que toca a exigéncia de que os atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito privado viessem acompanhados de cépia dos
respectivos contratos, em que pese tal exigéncia ndo encontrar amparo no
ordenamento juridico vigente, ndo restou demonstrado nos autos a existéncia de
prejuizo decorrente desta falha, oriunda de previsao editalicia.

Cabe registrar, ainda, que a finalidade da analise levada a
efeito nestes autos, no que toca ao exame do Pregdo 011/SPCS/2007, tem por
escopo verificar a legitimidade da fase externa da licitagdo, consubstanciada na
realizacdo da sessdo do Pregdo e ndo na legalidade das clausulas do Edital,
conforme bem apontado pela AJCE.

Em relacdo a falta de justificativa para a celebracdo do
Termo de Aditamento, realizado para alterar a quantidade de equipes contratadas
(aumento de 01 equipe pelo periodo de 90 dias), entendo que a presente falha é
passivel de relevacao, tendo em vista que o acréscimo ocorrido foi inferior ao limite
de 25% previsto pela legislagéo vigente, ademais, 0 acompanhamento da execucao
contratual ndo revelou qualquer prejuizo ao interesse publico decorrente da
celebracdo do Termo de Aditamento em referéncia.

Por derradeiro, quanto a falta de apresentacdo pela
Contratada das Certiddes de Regularidade Fiscal por ocasido da assinatura do
Termo Aditivo, a AJCE constatou que a empresa ndo possuia pendéncias perante o
CADIN e FGTS, conforme pesquisas realizadas por aquela unidade nos enderecos
eletronicos da Prefeitura de Sado Paulo e da Caixa Econémica Federal (fl. 213 do TC
1.445.08-74). Remanesce, contudo, a auséncia de apresentacdo de comprovacao da
regularidade da empresa perante a Previdéncia Social, uma vez que consta dos
autos certiddo negativa daquele 6rgdo com validade até agosto de 2007, sendo que
o termo aditivo foi assinado em outubro do mesmo ano, entretanto, tendo em vista
ser esta a Unica falha remanescente, entendo cabivel sua relevacgéao.

Sobre a execucdo contratual tratado no TC 1.615.08-00,
a Auditoria desta Corte, apos andlise das defesas apresentadas pelos interessados,
concluiu pelo saneamento das falhas inicialmente constadas, ressalvando apenas o
apontamento relativo a indicacdo imprecisa nas fichas diarias de producao dos locais
de execucdo dos servicos, no que foi acompanhada pela AJCE e pela Secretaria
Geral, razdo pela qual acolho as conclus6es dos 6rgdos técnicos, para considerar
regular a execucdo do ajuste no periodo analisado.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES o Pregéo
011/SP-CS/2007, o Contrato 021/SP-CS/2007, o Termo de Aditamento 020/SP-
CS/2007, bem como a respectiva execugao contratual referente ao periodo de Marco
a Abril de 2008.

Em razdo do tempo decorrido, deixo de fazer
recomendacdes a Origem.
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Apoés as demais comunicacfes de praxe, arquivem-se 0S

autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.



