TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO, DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 72-001.611.13-09

REPRESENTAGCAO. EDITAL. PREGAO. SME. Servigos
de transportes. Veiculo de carga, com motorista,
ajudante, combustivel e quilometragem livre. Veiculo
motocicleta com bau, condutor e quilometragem livre —
Moto-frete. Certame revogado. Perda do objeto.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagao unanime.

2.7262 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 21/07/2014

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacéao, visto que presentes os pressupostos para sua
admissibilidade, constantes do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em
declara-la prejudicada, pela perda superveniente do objeto, tendo em vista o
cancelamento comprovado do certame licitatério.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, nos termos do voto
apresentado em separado pelo Conselheiro MAURICIO FARIA — Revisor "ad hoc",
considerando que, devido ao cancelamento do procedimento licitatorio, a demanda da
administragao foi suprida com a prorrogacéo, pelo prazo de seis meses, do Contrato
05/DRE-BT/2008, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizacdo de Controle deste
Tribunal que instaure inspecgao para verificar a referida contratacao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar a
expedigao de oficios, na forma prevista no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte,
e, a seguir, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor "ad hoc" e DOMINGOS DISSEI.

Declarou-se impedido o Conselheiro JOAO ANTONIO, nos
termos do artigo 177 do Regimento Interno deste Tribunal.
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) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de fevereiro
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Trata-se de Representacao interposta perante este Tribunal
por Sersil Transportes Ltda., em face do Edital de Pregéo Presencial n° 01/DRE-
BT/2013, da Diretoria Regional de Educagao Butanta, cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para a prestagao de servigos de transporte de carga por 01 (um)
veiculo urbano de carga com bau e motorista e combustivel e 01 (um) veiculo tipo
motocicleta, com bau e condutor, denominado, moto-frete.

Insurge-se a Representante contra clausula que permite a
participacdo de cooperativas no Certame, posto que a natureza dos servigcos licitados
demanda execug¢ao em estado de subordinacido e dependéncia, caracterizando vinculo
de emprego, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio, o que é
vedado pela legislagao vigente, mais precisamente, pelo artigo 1° do Decreto Municipal
n°® 52.091/11" e pela Lei Federal n° 12.690/12, artigos 4°, Il e 5°.2

Questionou, de outra parte, a exigéncia de apresentacédo de
Termo de Credenciamento para exploragdo dos servicos de moto-frete.

L Art. 1°. Fica vedada a participagdo de cooperativa de mao de obra nas licitagdes promovidas pela Administra¢do
Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo e/ou sua contratagdo, ainda que o objeto licitado ou contratado se
enquadre na atividade direta e especifica para a qual foi constituida, para a prestagdo de servigos ligados as suas
atividades-meio, quando o trabalho a ser executado, por sua natureza, demandar execucdo em estado de
subordinacdo e dependéncia, quer em relagdo ao fornecedor, quer em relagdo ao Municipio.

2 Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

II - de servigo, quando constituida por socios para a prestagdo de servigos especializados a terceiros, sem a
presenca dos pressupostos da relagao de emprego.

Art. 5 A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra subordinada.
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Citando posicionamento doutrinario e precedentes desta
Corte de Contas, requereu a suspensao do Certame para corre¢cao da Peca Editalicia.

A Assessoria Juridica de Controle Externo ponderou que a
prestacdo de servicos com subordinacdo e dependéncia é vedada pelo Decreto n°
52.091/11, em seu artigo 1°, propondo, entdo, a suspensao do Procedimento Licitatorio.

De outro lado, considerou que a exigéncia de Termo de
Credenciamento, consoante consta do Edital, ndo desborda das regras previstas na
legislacdo municipal, em especial na Lei n° 14.491/073.

Apontou, ainda, outras disposi¢des editalicias que, apesar
de nao impugnadas na Representacdo, afetam a regularidade do Instrumento
Convocatorio, quais sejam: a possibilidade de retengédo da garantia, infringindo o artigo
56, § 4° da Lei Federal n° 8666/93% a fixacdo do marco inicial para reajuste do
Contrato em desacordo com o artigo 1° do Decreto Municipal n® 48.971/075; a falta de
previsdo da compensacao financeira, nos termos da Portaria n° 5/12/SF; a falta de
previsdo de consulta ao CADIN antes da assinatura do Contrato e dos pagamentos,
consoante exigéncia da Lei Municipal n® 14.094/05.

Considerou também ilegal a conformacdo do objeto, pois
conjuga em um unico item veiculos de naturezas distintas — motocicleta com bau e
veiculo de carga com capacidade de 3,5 a 5 toneladas -, conferindo, com isso, carater
restritivo ao Certame.

Por fim, entendeu que a forma de definicdo das condicbes
da proposta de preco € inconsistente para precisa elaboragdo dessas propostas pelos
Licitantes.

A Diretoria Regional de Educac&o Butantd adiou a sessao
publica do Pregao, o que me levou a considerar prejudicado o pedido de suspensao
formulado pela Representante.

A Contratante apresentou esclarecimentos, informando que
€ necessaria a manifestacdo da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e
Gestdo, ja solicitada, mas ainda n&o proferida, no que tange a participacdo de
cooperativas na Licitagao.

3 Regulamenta a atividade de transporte de pequenas cargas denominado motofrete, e d4 outras providéncias.

4 Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos ¢ compras.

§ 4° - A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execug@o do contrato e, quando em
dinheiro, atualizada monetariamente.

3 Art. 1°. Os editais de licitagdo e os contratos celebrados pela Administragdo Municipal Direta e Indireta deverdo
prever que o reajuste de preco sera concedido apds 1 (um) ano da data-limite para apresentacdo da proposta
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Quanto aos demais itens, elaborou justificativas, defendendo
a corregao dos itens impugnados.

A Assessoria Juridica, em nova intervencio, destacou que a
Procuradoria Geral do Municipio ja se posicionou sobre o tema, e reafirmou que a
utilizagcado de cooperativas de trabalho para intermediagdo de mao de obra subordinada
nao € permitida pela legislagdo. Considerou que ainda remanescem, no Edital, a
irregularidades relativas a retengéo da garantia, a fixagdo do marco inicial para reajuste
do Contrato, a consulta ao CADIN na forma proposta, ou seja, para licitar, a
conformacdo do objeto, salientando que a Diretoria Regional comprometeu-se a
adequar as propostas de pregos, consoante recomendacao deste Tribunal.

Determinei a remessa de novo oficio a Licitante, para que
promovesse o saneamento do Edital, porém sobreveio aos autos noticia de que a DRE-
BT designara nova data para reabertura do Procedimento Licitatério, sem autorizagao
deste Tribunal, motivo pelo qual ordenei aos interessados que se abstivessem de
praticar quaisquer atos que ocasionassem o prosseguimento do Pregdo, dando-se
ciéncia do ocorrido ao Senhor Prefeito, ao Secretario Municipal de Educacédo e ao
Corregedor Geral do Municipio.

A Diretoria Regional de Educacado ofereceu explicagoes,
salientando que houve um lapso na intepretacéo das determinacdes deste Tribunal,
sem que houvesse qualquer intencéo de afrontar este Orgao.

Finalmente, informou que a Licitagdo fora cancelada,
consoante publicacdo no Diario Oficial da Cidade de 05/07/13.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova
intervengao, entendeu que a Representagao deveria ser conhecida e, quanto ao mérito,
ser julgada prejudicada, em razdo da perda de seu objeto, vez que a Licitagdo fora
revogada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
endossaram a manifestacdo da Assessoria Juridica.

E o relatério.

VOTO

Conhego da Representagdo, posto que presentes os
pressupostos para sua admissibilidade, constantes do artigo 55 do Regimento Interno.

No que concerne ao mérito, o cancelamento comprovado do
Certame Licitatério acarretou a perda superveniente de seu objeto, tornando-a
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prejudicada, ndo cabendo ao julgador analisar algo que n&o mais existe no mundo
juridico.

Isto posto, declaro prejudicada a Representagao, pela perda
superveniente do objeto.

Proceda-se na forma prevista no artigo 58 do Regimento
Interno e, a seguir, arquivem-se os autos.

Voto em separado proferido pelo Conselheiro Mauricio
Faria:

Acompanho o Relator. Acrescento apenas, seguindo aquela
linha de abordagem sugerida pelo Conselheiro Domingos Dissei na Sessao anterior,
que com a revogagao do procedimento licitatério com cancelamento, a demanda foi
suprida com a prorrogacgao pelo prazo de seis meses do Contrato 05/DRE-BT/2008.

Entdo, dentro daquela abordagem, eu insisto no que o
Conselheiro Dissei havia proposto e que eu entendo positivo, a inspec¢ao para verificar
0 que ocorreu.



