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TC n° 72-001.604.07-03

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. Subprefeitura.
Locagcdao de caminhdes basculantes. Suspensao.
Exclusao de itens censurados. Exigéncias
descabidas. llegalidade. Art. 3°, “caput”, Lei 8.666/93.
Art. 37, CF. CONHECIDA. PROCEDENTE.
DETERMINAGAO. Votagio unanime.

Relatério e voto englobados: 72.001.661.07-39

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro Euripedes Sales — Revisor, apos vista que |he fora
concedida na 2.4072 S.O., ocasidao em que votou o Conselheiro Antonio Carlos
Caruso — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em receber a representacio interposta pelo Senhor Michel Braz de Oliveira,
visto que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, no mérito, em
julga-la procedente, para o fim de serem declaradas ilegais as clausulas 8.3.1.1,
8.6.4 e 8.6.5 do edital de licitagdao na modalidade Pregao 005/SP-MP/2007, tendo em
vista que os itens editalicios impugnados de fato feriram a legislagdo que rege a
matéria licitatoria.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Sdo Miguel que ndo mais inclua nos editais exigéncias inquinadas de
irregularidades.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de copia do presente Acordao ao representante e a representada, nos termos
do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, com o posterior arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor, Edson Simdes e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de maio
de 2009.
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Roberto Braguim
Presidente.

Antonio Carlos Caruso
Relator.

RELATORIO e VOTO englobados: v. TC 72.001.661.07-
39.

RELATORIO

Trata-se de Representacdes interpostas pelo Sr. Michel
Braz de Oliveira, requerendo a suspensao dos procedimentos licitatérios — Pregao
Presencial n° 005/SP-MP/2007, que tem por objeto a locagdo de dois caminhdes
basculantes com motorista e combustivel, e Pregao Presencial n® 07/SP-MP/07, para
locagcdo de motoniveladora, com operador e combustivel, ao escopo de serem ilegais
os itens dos Editais que exigem, juntamente com o Atestado de Capacidade Técnica,
a apresentacdo das ultimas cinco notas fiscais e copia auténtica dos respectivos
contratos; a apresentagao de Certiddao Negativa de Débitos Salariais, expedida pela
Delegacia Regional do Trabalho e, ainda, a Certiddo Negativa de Infragbes
Trabalhistas, emitida pela Justica Trabalhista.

O Nobre Conselheiro Edson Simdes, relator a época,
determinou a suspenséo liminar dos Pregdes.

A Coordenadoria Ill e a Assessoria Juridica entenderam
procedente a representagao no que tange ao item 8.3.1.1, apresentacéo das ultimas
cinco notas fiscais e cdpia autenticada dos contratos para conferir autenticidade aos
atestados de capacidade técnica e apresentacao de certiddes negativas de infragcoes
trabalhistas (item 8.6.5).

Manifestaram-se pela improcedéncia no que diz respeito a
apresentacao de certiddo negativa de débitos salariais emitida pela Delegacia
Regional do Trabalho (item 8.6.4).

Sugeriram os técnicos que esta ultima certidao poderia ser
substituida por declaragao da licitante, afirmando nao possuir débitos salariais.

O Nobre Conselheiro Substituto, entdo Relator,
determinou a expedicdo de oficio a Origem para que, se expurgados os itens
impugnados, poderia dar prosseguimento aos certames.

Em resposta, foi encaminhada e entranhada nos autos
copias dos novos editais elaborados, comprovando a exclusdo dos itens censurados.
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Instadas a se manifestarem, a Coordenadoria Ill e a AJCE
entenderam que os novos atos convocatorios adequaram-se as imposigdes do
Tribunal.

Cumprida a determinacdo do Conselheiro Relator, a
Origem deu seguimento aos certames até o final.

Redistribuida a relatoria a este Conselheiro, determinei o
retorno a SFC e a AJCE para que apresentassem a fundamentagédo legal e
constitucional do seu pronunciamento sobre a validade da apresentacéo de certiddes
negativas de débitos salariais e de infragdes trabalhistas das empresas interessadas
em participar da licitagdo, ou da substituicdo da primeira delas por declaragao da
licitante.

Em resposta, a Coordenadoria Illl manifestou-se pelo
embasamento no Principio da Probidade Administrativa, insculpido no "caput" do
artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, e no Principio Constitucional da Moralidade
Administrativa imposta pelo "caput" do artigo 37, da Carta Magna. A precaucgao seria
oportuna diante da responsabilidade subsidiaria decorrente das obrigagdes
trabalhistas atribuida ao tomador dos servigos, consoante preconizado pela Sumula
331 do TST.

Nesse mesmo sentido as consideragdes da AJCE.

A seguir, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou
pelo recebimento das representacbes e, quanto ao mérito, considerou-as
prejudicadas, diante da excluséo das clausulas censuradas nos novos editais.

O Sr. Secretario Geral opinou pela admissibilidade das
representacdes e, tendo em vista que a Origem cumprira o que Ihe fora determinado,
propbs a extingdo dos processos, sem julgamento do mérito, uma vez que as
proposituras teriam restado prejudicadas.

E o relatério.

VOTO

Recebo as representacdes, posto que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

No mérito, entendo-as PROCEDENTES em seu todo,
posto que os itens editalicios impugnados de fato feriram a legislagdo que rege a
matéria licitatéria.

Unanimes os posicionamentos dos técnicos do Tribunal
pela irregularidade do subitem 8.3.1.1, que dispunha sobre a apresentagao das cinco
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ultimas notas fiscais, junto com o atestado de capacidade técnica e do item 8.6.5,
apresentacao de certidao negativa de infragcdes trabalhistas.

Por essa razado, abstenho-me de comenta-las, pois sua
ilegalidade esta tecnicamente sedimentada.

Em contrapartida, contrariamente aos técnicos da
Coordenadoria Ill, Assessoria Juridica de Controle Externo e Secretaria Geral, julgo
descabida também a exigéncia do item 8.6.4: apresentagao de 'certiddo negativa de
débitos salariais' expedida pela Secado de Fiscalizagdao do Trabalho da Delegacia
Regional do Trabalho, ou sua substituicdo por declaragéo da licitante.

O argumento da Coordenadoria Ill no sentido de que a
base para tais exigéncias seriam os principios da probidade e da moralidade
administrativa € totalmente equivocado, eis que olvidou outro principio garantidor do
constitucional da isonomia, qual seja, o principio da legalidade.

A respeito, ensina-nos Marcgal Justen Filho, em sua obra
'‘Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos', 122 edic¢ao, fl. 58:

‘O principio consagra uma diretriz valorativa, cuja
aplicagdo envolve ponderagdo do aplicador. Por isso, o
principio ndo se traduz numa solugéo unica, aplicavel de
modo uniforme. Comporta a adequagdo necessaria as
circunstancias e aos valores envolvidos na situagdo
concreta.

Ja a regra se caracteriza pela redugdo da margem de
autonomia valorativa do aplicador. A regra contém uma
soluggo que deve ser aplicada em vista de certos
pressupostos previamente determinados. O aplicador da
norma esta vinculado ao conteudo da regra.

Como decorréncia, é usual a consagragdo concomitante
de um principio de regras relativamente a sua aplicagéo.
Essas regras se destinam a reduzir o ambito de
autonomia do aplicador, subordinando-o a escolhas
predeterminadas no ambito da lei’.

Ora, nossa Lei Maior, ao cuidar da Administracdo Publica,
no Capitulo VII, Secéo |, dispdes no "caput" do art. 37:

‘A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também ao seguinte:
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| — (omissis)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitira exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées’.

Em cumprimento ao mandamento constitucional, e,
regulamentando-o, prescreve a Lei Federal n® 8.666/93, que sera exigida, para efeito
de habilitacdo nas licitagbes, exclusivamente, documentagdo relativa a: habilitagao
juridica, qualificagao técnica, qualificacdo econémico-financeira, regularidade fiscal e
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal
(relacionado com o trabalho de menores de dezesseis anos).

No mesmo sentido, dispdem as regras da Lei Municipal n°
13.278/02.

Por 6bvio, as imposi¢des editalicias, cuidadas nos autos,
nao se encaixam nas normas legais regedoras da matéria licitatoria.

Cabe, a respeito, uma vez mais, referéncia ao supracitado
Mestre, que a fl. 400, assim se expressa:

‘Néo se admite a ampliagdo das exigéncias previstas no
art. 29, especialmente para o fim de exigir a comprovagédo
da auséncia de débitos de outra ordem, que ndo os
previstos no referido dispositivo legal'.

E, em seguida, cita decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, nos seguintes termos:

'9.4 determinagcdo a Fundacdo Universidade de Brasilia
(FUB) que: 9.4.4 evite incluir requisitos de habilitagdo
fiscal além da documentacdo prevista no art. 29 da Lei
8.666/93, a exemplo de certidbes de regularidade sindical,
negativa de débito salarial e negativa de infracbes
trabalhistas’ (Acordao n° 1.979/2006, Plenario, Relator
Walton Alencar Rodrigues).

Pelo exposto, VOTO pela PROCEDENCIA das
representagdes interpostas, para o fim de serem declaradas ilegais as clausulas
8.3.1.1, 8.6.4 e 8.6.5 dos editais dos Pregdes n° 005/SP-MP/2007 e n° 007/SP-
MP/2007.
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No entanto, levando-se em conta a autorizacdo para
prosseguimento dos certames, exarada pelo entdo Relator, entendo que nada ha ser
determinado a respeito, a ndo ser que a Origem ndo mais inclua nos editais
exigéncias inquinadas de irregularidades, tais como as aqui cuidadas.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos



