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TC 1.598/2014

INSPECAO. Apuracdo da autorizacdo de
transferéncia da Concesséo de Direito Real de Uso,
bem como a utilizacdo dessa &rea como garantia em
empréstimos obtidos junto a 6rgaos federais. Sport
Club Corinthians Paulista. SMDU. 1. A possibilidade
juridica de transferéncia da concessédo de direito
real de uso é condicionada a observacdo do motivo
determinante original, cuja transgressdao podera
contaminar, regressivamente, a validade da propria
concessao. Transferéncia outorgada de forma
regular. Area publica ndo oferecida em garantia.
Noticiado o descumprimento das contrapartidas
acordadas, assunto tratado em processo apartado.
CONHECIDA. Votacao unanime.

TC citado 2.505/2014.

Acompanha TC 4.254/2006.

3.0352 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em conhecer da Inspecao realizada, para fins de registro.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
encaminhamento de oficio, com coOpias do relatério e voto do Relator e deste
Acordao, ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, para ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais cabiveis, 0 arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

) N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio
de 20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento Inspecgao realizada com a finalidade de
examinar o despacho do Senhor Prefeito do Municipio de S&o Paulo, que
autorizou a transferéncia da Concessao de Direito Real de Uso — CDRU de é&rea
municipal situada a Avenida Miguel Inacio Curi, 1.250, no bairro de Itaguera,
outorgada ao Sport Club Corinthians Paulista, para a empresa BRL Trust DTVM
S.A., e se o referido terreno teria sido oferecido como garantia em empréstimos
bancarios junto a Caixa Econémica Federal — CEF, com recursos oriundos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, visando a
construcdo de um estadio de futebol.

Conforme consta de "Escritura de Concesséao de Uso,
com Direito Real, Resoluvel", lavrada em 20/12/1988, no 17° Tabelido de Notas da
Capital/Sao Paulo, a Prefeitura do Municipio de S&do Paulo concedeu a area acima
mencionada ao Sport Club Corinthians Paulista, pelo prazo de 90 anos, de forma
gratuita e independentemente de concorréncia, para fins de construcdo de um
estadio de futebol e obras complementares, assumindo o clube Concessionario as
seguintes obrigagoes:

a) Construir na area concedida, as edificacfes
necessarias a instalacdo e funcionamento de estadio de futebol e obras
complementares;

b) Apresentar, para aprovagéo pelos 6rgaos técnicos da
Prefeitura, no prazo maximo de 01 (um) ano, a contar da data da escritura, projeto
completo do conjunto das edificacdes e instalagdes a serem executadas;

c) Iniciar as obras de fechamento do terreno, servigos
de terraplenagem e execucdo das obras relativas as aguas pluviais, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data da escritura, bem como a conclui-
las no prazo maximo de 06 (seis) meses a partir de seu inicio;
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d) Ter estadio de futebol, ainda que nao totalmente
construido, em condicao de realizacdo de jogos, no prazo de 04 (quatro) anos a
contar das aprovacdes necessarias dos projetos;

e) Observar as condicdes que regem a faixa de
oleoduto da Petrobras que atravessava a area concedida;

f) Arcar com todas as despesas oriundas da concessao,
inclusive as relativas a lavratura e registro do instrumento de concessao;

g) Atender as requisi¢cdes da Prefeitura;

h) Zelar pela limpeza e conservacdo do imdvel,
devendo providenciar, as suas expensas, quaisquer obras de manutencédo e
conservacao que se fizerem necessarias, bem como aquelas tendentes a garantir
sua seguranca,;

I) Responder, inclusive perante terceiros, por eventuais
danos resultantes das obras, servicos e trabalhos que realizar no local.

Como até o ano de 2001 o estaddio ndo havia sido
construido, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por intermédio da 12
Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo da Capital, ajuizou Acéo Civil
Publica em face do Poder Concedente e do clube Concessionario (Processo
0016060-55.2001.8.26.0053), culminando esta na celebracdo de um acordo
judicial homologado em 06/05/2011.

Pelo acordo o Concessionario se comprometia ao
pagamento de contrapartida a Prefeitura, destinada as areas de educacéo, saude
e assisténcia social, no valor de R$12.000.000,00 (doze milhdes de reais), em
razdo do tempo que teve o imoOvel a sua disposicdo. Desses R$12.000.000,00
(doze milh&es de reais), R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) deveriam ser
pagos até 31/12/2014, e o restante entre 01/01/2015 a 31/12/2019. Quitada a
divida, estaria reconhecida a regularidade da Concesséao do Direito Real de Uso —
CDRU, objeto da Lei Municipal 10.622/1988.

Para o acompanhamento do pagamento da divida foi
determinada a instauracao de procedimento préprio neste Tribunal de Contas (TC
2.505/2014).

Em 13/10/2011, o clube Concessionario protocolou
pedido junto a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo solicitando a transferéncia da
cessdo para o chamado "Arena Fundo de Investimento Imobiliario — FII", Fundo
constituido com a finalidade de viabilizar financiamento, junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, para as obras de construcéo
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do estadio de futebol, por meio de banco repassador, no caso a Caixa Econdmica
Federal — CEF. Referido Fundo foi constituido na forma de condominio fechado,
com prazo de 16 (dezesseis) anos, sendo administrado pela empresa BRL Trust
Distribuidora de Titulos e Valores Imobiliarios S.A.

A solicitacdo foi analisada pela Assessoria Juridico-
Consultiva, da Procuradoria Geral do Municipio, e pela Assessoria Técnica e
Juridica, da Secretaria Municipal dos Negdécios Juridicos, que opinaram pela
viabilidade juridica da transferéncia, desde que observadas certas limitacbes e
condicionantes, dentre as quais a impossibilidade de se prestar o bem como
garantia:

"Para evitar a caracterizacdo de desvio de finalidade, a
CDRU nao podera: prestar-se de garantia, até porque carece de legitimacao
juridica, na condicdo de bem publico; sujeitar-se aos efeitos de liquidacdo do
Fundo, ndo sendo admitida a possibilidade de seu comprometimento para
amortizacdo de dividas ou pagamento de quotistas; ndo podera se prestar de
garantia de financiamentos; ensejar outras atividades econbmicas, senao
edificacdo do estadio, e tdo somente dele, ndo se concebendo instalacdes
diversas, capazes de gerar proveitos e vantagens comerciais ou frutos civis nao
admitidos na autorizacdo original, sob pena de provocar a necessidade de
concorréncia e colocar em risco a propria concessdo; ndo poderd haver
desdobramento da posse, constituindo-se posse indireta mediante locacdo ou
outros negdcios de natureza pessoal ou real.

"Em suma, a possibilidade juridica de transferéncia da
CDRU ¢é condicionada a observacdo do motivo determinante original, cuja
transgressdo poderd contaminar, regressivamente, a validade da propria
concesséo". (...)

"1. A transferéncia da concesséao de direito real de uso
€ juridicamente possivel, desde que limitada temporalmente, que se mostre servil
ao motivo determinante da concesséo original e da autorizacdo legislativa e que
nao haja aproveitamento, pelo concessionario, de vantagem econdémica que nao
haja sido previamente definida. Estas limitagbes deverdo constar do instrumento
publico da cessao;

"2. Deverd a Administragcdo verificar se as
contrapartidas avencadas no acordo judicial foram adequadamente cumpridas,
condicao de sua validade e do ato que dela podera derivar;

"3. Devera ser ouvido o Ministério Publico, na ocasido
oportuna, tendo em vista que a CDRU foi confirmada em acordo realizado em
acao ajuizada por aquela Instituicdo, que nédo abdicou de sua condi¢cdo de parte ou
de ‘custus legis’, eis que podera exigir o cumprimento do que foi avengado."
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Dada ciéncia ao Ministério Pablico do Estado de Séo
Paulo, observou ser-lhe vedada a prerrogativa de emitir pareceres referendando
ou nao as decisdes da Administracdo Municipal, nos termos do art. 129, inciso IX,
da Constituicdo Federal. Observou remanescer a obrigacdo do Municipio
decorrente do art. 87, da Lei Municipal 13.430/2002 e Lei Municipal 14.652/2007.

Apbés recomendacdo da Comissdo Municipal de
Patrimoénio Imobiliario — CMPT, o Senhor Prefeito proferiu despacho, em
03/02/2014, autorizando a formalizacéo da transferéncia da Concessao do Direito
Real de Uso ao administrador e proprietario fiduciario do Fundo, BRL Trust DTVM
S.A.. A Escritura foi lavrada em 06/02/2014 e levada a registro em 19/02/2014.

Encaminhados o0s autos a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, apresentou referida Especializada Relatério de Inspecéao,
manifestando-se no sentido de que a transferéncia se processou de forma regular,
e que a area objeto da concessdo nao foi oferecida em garantia ao empréstimo
bancério obtido.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu
que os procedimentos apurados na construcao do estadio de futebol encontravam
respaldo legal, e que, embora tenha prescindido do procedimento licitatorio,
esteve de acordo com a legislacao aplicavel.

Apontou que o terreno foi objeto de cessdo, mediante
transferéncia de posse do solo, e ndo de dominio, ficando vedada a possibilidade
de penhora do imével para garantia do financiamento do empreendimento junto ao
BNDES, e para isso, foram dados em garantia os terrenos de propriedade do
Clube.

Com relacdo as contrapartidas referentes ao acordo
judicial, ressaltou a autuagédo do novo processo, conforme determinado por esta
Relatoria, tendo a presente Inspecéo cumprido seus objetivos.

A Procuradoria requereu o conhecimento da Inspecéo,
para fins de registro, por ter alcangado seus objetivos.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Inspecao realizada, para fins de registro.
Consoante restou apurado pelo Orgédo Auditor, a transferéncia da Concesséo de
Direito Real de Uso da area municipal situada, no bairro de Itaquera, outorgada ao
Sport Club Corinthians Paulista, para a empresa BRL Trust Distribuidora de Titulos
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e Valores Imobilidrios S.A. se processou de forma regular, sendo certo, ainda, que
referida area publica ndo foi oferecida em garantia de empréstimos bancarios,
visando a construcéo do estadio.

Ressalto, de outra parte, a existéncia do TC
2.505/2014, em tramite neste Tribunal, que vem cuidando do acompanhamento do
"Acordo Judicial" para manutencé@o da Concesséo de Direito Real de Uso da area,
firmado entre o Ministério Publico, a Prefeitura Municipal e o Clube, no bojo da
Acéo Civil Publica que tramita na 142 Vara da Fazenda Publica.

Ademais, conforme consta dos referidos autos, foi
noticiado o descumprimento pelo Clube de contrapartidas acordadas, mas o
assunto vem sendo objeto de novas tratativas judiciais.

Encaminhem-se cépias deste voto e do Acérddo a ser
produzido ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para ciéncia.

ApOs as providéncias regimentais, arquivem-se oS
autos.

E 0 meu voto.



