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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA

TC n° 72-001.596.12-36

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SME.
Implantacao e operagdao. Sistema Integrado de
Seguranga Patrimonial. Corregoes efetuadas. Perda
do objeto. CONHECIDA. PARCIALMENTE
PREJUDICADA. Demais itens IMPROCEDENTES.
Votagao unanime.

Relatério e Voto englobados TCs: 72.001.594.12-00,
72.001.571.12-05 e 72.001.586.12-82

Legislagdao citada: Lei Compl. 123/06, Decr. Mun.
49.511/08 e 48.971/07, Art. 3°, Lei 10.520/02; arts. 29, 30,
31,11, 49, § 3° e 56, § 2°, Lei 8.666/93.

2.673? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacédo formulada pela empresa STS Segurancga e
Vigilancia Ltda., visto que presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
declara-la prejudicada, pela perda do objeto, no que tange aos questionamentos
relativos a exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — Crea e a indicacao de profissional que sera o responsavel técnico como
condic&do de habilitagcao, eis que as exigéncias passaram a constar dos itens 5.3.3.7
e 5.3.3.8 do edital, em sua nova redacdo, consoante comprovou a Assessoria
Juridica de Controle Externo desta Corte.

ACORDAM, também, a unanimidade, ainda quanto ao
mérito, no tocante as demais impugnagdes, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio a empresa representante e a representada, na forma prescrita no
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artigo 58 do Regimento Interno desta Casa, bem como ao Excelentissimo Senhor
Prefeito e ao Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
arquivamento dos autos.

_Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio de
2013.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO ENGLOBADO

Os quatro primeiros TCs que integram a minha pauta
versam sobre Representagdes interpostas em face do Edital de Pregdo n.°
24/SME/2012, da Secretaria Municipal de Educagao, cujo objeto € a contratagao de
empresa para implantacdo e operacdo do Sistema Integrado de Seguranca
Patrimonial para as unidades educacionais da Secretaria Municipal de Educacéo.

No TC n°® 72.001.571.12-05 - que constitui o item | —
Representacéao interposta pela ABSESP — Associagao Brasileira dos Sindicatos das
Empresas de Seguranga Privada — s&o apontadas as seguintes irregularidades:

a) Exigéncia de vistoria técnica em apenas 10% (dez
por cento) das instalacbes onde serdo prestados os servigos, numero insuficiente
para a elaboragao da proposta;

b) Falta de descricdo do software que provera a
integracao dos sistemas de ronda eletronica, panico, Circuito Fechado de Televisao -
CFTV e alarmes de intrusdo (item 1.3.1);

c) Falta de especificacbes técnicas relativas a
sensores infravermelhos, central de alarme e receptores de panico (item 3.3.4);

d) Exigéncia de acervo de atestado junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA, quando o acervo de vigilancia
patrimonial é realizado pelo Conselho Regional de Administracdo — CRA;



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

e) Exigéncia de indicacdo de responsavel técnico —
engenheiro eletricista registrado no CREA — sem exigir o respectivo atestado
profissional,

f) Previsdo de deducdo do valor correspondente ao
percentual de participagao da instalagcao dos equipamentos CFTV na composi¢cao do
preco, a partir da primeira prorrogacéo contratual (item 7.3);

g) Exigéncia de apresentacdo de “Autorizagdo de
Funcionamento para Prestacdo de Servicos de Ronda Motorizada”, documento
inexistente.

A Assessoria Juridica de Controle Externo rebateu os
argumentos da Representante, deixando pendente apenas o item relativo a
Autorizacdo de Funcionamento para Prestacdo de Servicos de Ronda Motorizada,
em face da inexisténcia de condi¢cdes, naquele momento, de verificar a veracidade
de afirmacéao.

Determinei, entdo, a suspensio temporaria do Certame,
até que a Secretaria prestasse os devidos esclarecimentos, consoante proposta da
Assessoria Juridica.

Apds manifestacdo da Pasta, a Coordenadoria Il e a
Assessoria Juridica de Controle Externo consideraram procedentes apenas o0s
questionamentos relativos a exigéncia de comprovagao de registro da empresa no
CREA e da indicagao de profissional que sera responsavel técnico, como condigao
de habilitacdo, entendendo improcedentes os demais itens.

Ressaltaram que a Pasta noticiou a exclusdao do item
5.3.3.3.1.1, que versava sobre a Autorizagdo de Funcionamento para Prestacédo de
Servigos de Ronda Motorizada.

A Assessoria Juridica pugnou, ainda, pelo prosseguimento
do Certame, desde que: a) efetuada a alteragao da redacgéo dos itens 6.26 e 6.26.1,
para incluir o direito ao contraditério em caso de danos causados a Contratante, e do
item 5.3.3.3.1.1, para excluir a Autorizacdo antes referida; b) sejam incluidas no
Edital, exigéncias relativas ao registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura — CREA e a qualificagcdo técnico-profissional do
responsavel como condigao de habilitagao (itens 5.3.3.7 € 5.3.3.8).

Foi autorizado, entdo, o prosseguimento do certame
licitatério, tendo a Secretaria efetuado as alteragdes preconizadas, consoante
constatou a Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pela perda
de objeto da Representacéo.
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A Secretaria Geral, de seu turno, opinou pelo
conhecimento da Representacdo e quanto ao mérito, pela perda de objeto com
relacdo a exigéncia de registro no CREA, a qualificagdo técnico-profissional e a
Autorizagcdo de Funcionamento, e pela improcedéncia com relagcdo aos demais
questionamentos.

No TC n° 72.001.586.12-82, identificado sob item Il, que
alberga Representacao formulada por Luis Antonio Fourniol Cury, foram guerreados
0s seguintes itens editalicios:

a) Auséncia de obrigatoriedade de vistoria técnica na
totalidade das unidades a serem atendidas;

b) Auséncia de exigéncia relativa a comprovacgao de
inscricdo da empresa no CREA e de engenheiro responsavel no quadro da empresa
como requisitos de qualificacao técnica;

c) Falta de dimensionamento na formacdo do preco
no quesito ronda motorizada;

d) Inadequado tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, que nao ostentam capacidade
econdmica para executar o objeto do certame;

e) Inexisténcia de planilhas orcamentarias;

f) Multas abusivas, que nao atendem aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade;

g) Auséncia de documentacgao fiscal exigivel por lei;
h) Auséncia de outras comprovacgdes legais;

i) Reajuste salarial do posto de servico néao
considerado no prec¢o unitario por posto.

A Coordenadoria Il e a Assessoria Juridica de Controle
Externo consideraram procedentes apenas os itens relativos a comprovagao de
inscricdio no CREA e a existéncia de engenheiro responsavel no quadro da
contratada.

Prolatado o despacho autorizatério do prosseguimento do
Certame, desde que procedidas as alteragdes e inclusbes necessarias, como ja
relatado, a Assessoria Juridica atestou que a Pasta atendeu as determinacgdes deste
Tribunal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que a
Representacéo deveria ser declarada prejudicada e a Secretaria Geral manifestou-se
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pela perda do objeto com relagéo aos itens corrigidos pela Secretaria — inscricdo no
CREA e engenheiro responsavel — e pela improcedéncia em relacdo aos demais
itens.

O TC n°® 72.001.594.12-00, apontado como item |IlI,
contém Representacao arguida pela ABREVIS — Associagao Brasileira de Empresas
de Vigilancia e Seguranga, atacando os seguintes pontos da peca editalicia:

a) Auséncia de planilha de quantitativos e precos
unitarios;

b) Incoeréncia da clausula de reajuste em relagao a
data-base;

c) Insuficiéncia de verificacdo de compatibilidade dos
atestados de qualificagcdo em razao do percentual de locais a serem vistoriados;

d) Descaracterizagdo do contraditério nos subitens
6.26 € 6.26.1;

e) Auséncia de justificativas para os critérios de
apuracao de boa situacao financeira das licitantes;

f) Falta de justificativa para a fixacdo do percentual da
garantia de execugé&o do contrato;

g) Impedimento ilegal de empresas concordatarias
participarem da licitagao;

h) Previsdo de atos revocatorio e anulatério, sem
previsdo de contraditorio e recurso.

A Coordenadoria Il e a Assessoria Juridica de Controle
Externo entenderam prejudicada a questdo relativa a descaracterizagdo do
contraditério em face da alteracdo do Edital nesse aspecto, e consideraram
improcedentes as demais alegac¢des da Representante.

Em sequéncia, a Assessoria Juridica de Controle Externo
constatou que o Edital foi saneado, com a efetivagao das alteragcdes propostas por
este Tribunal.

O Orgdo Fazendario entendeu que a Representacdo
deveria ser declarada prejudicada, enquanto a Secretaria Geral considerou que
houve perda de objeto em relagdo a alegagao de descaracterizagao do contraditorio,
opinando pela improcedéncia em relagdo aos demais itens questionados.
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Por fim, o TC n.° 72-001.596.12-36 — item IV - versa sobre
Representacdo da STS Seguranga e Vigilancia Ltda., insurgindo-se contra os
seguintes itens do instrumento convocatorio:

a) Caréncia de exigéncias em relagdo a qualificagao
técnica dos licitantes;

b) Insuficiéncia do numero de unidades a serem
vistoriadas;

c) Insuficiéncia de especificagcbes técnicas constantes
do Anexo I.

A Coordenadoria Il e a Assessoria Juridica de Controle
Externo entenderam procedentes apenas os questionamentos relativos a exigéncia
de registro no CREA e a qualificagdo técnico-profissional como condigdo de
habilitacdo, considerando improcedentes as demais impugnacgdes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pela perda
de objeto da Representacdo e a Secretaria Geral também opinou pela perda de
objeto quanto ao registro no CREA e a qualificagdo técnico-profissional como
condicdo de habilitagao, e pela improcedéncia dos demais questionamentos.

E o relatério.

VOTO

Conhego das Representagbes, posto que presentes os
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

No que pertine ao mérito, declaro-as parcialmente
prejudicadas, no que atine aos questionamentos relativos a exigéncia de registro da
empresa no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e a indicacdo de
profissional que sera o responsavel técnico como condi¢cao de habilitagao, eis que as
exigéncias passaram a constar dos itens 5.3.3.7 e 5.3.3.8 do Edital, em sua nova
redagao, consoante comprovou a Assessoria Juridica de Controle Externo.

Da mesma forma, a Secretaria promoveu as necessarias
modificagdes nos itens 6.26 e 6.26.1 — para garantir o contraditorio e a ampla defesa
— e 5.3.3.3.1.1 — para excluir a obrigatoriedade de apresentagao de Autorizacao de
Funcionamento para Prestagédo de Servigos de Seguranca Pessoal Privada e Ronda
Motorizada, documento esse inexistente.

Destarte, as Representagbes que impugnaram referidos
itens sdo declaradas parcialmente prejudicadas nesses aspectos, tendo em vista as
corregoes efetivadas pela Secretaria.
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Os demais questionamentos — dos quatro representantes,
repito — sdo improcedentes, e eu os abordarei genericamente, sem levar em conta
em qual das Representagdes foram formulados, até porque alguns constituem
reproducdes de outros e mencionarei cada um apenas uma vez.

O primeiro diz respeito a vistoria técnica, exigida pela
Secretaria em, no minimo, 10% (dez por cento) das instalagdes, alegando os
Representantes que, para formulacdo adequada das propostas, deveria ser
realizada em 100% (cem por cento) das unidades onde serdo prestados os servigos.

Sob este prisma, porém, ressaltou a Assessoria Juridica
de Controle Externo, que 10% (dez por cento) constitui, como expresso no Edital, o
numero minimo exigido, podendo o licitante realizar a vistoria na totalidade dos
locais.

No que concerne a alegacao de falta de dimensionamento
na formagdo do prego no quesito ronda motorizada, restou esclarecido, na
justificativa da Pasta, que o Anexo do Edital contém a relagdo de todos os enderegos
de prestacao dos servigos, permitindo a composicédo dos custos.

Quanto a questionada intervengao de microempresas e
empresas de pequeno porte, nada impede sua participagao no Certame, vez que a
Lei Complementar n.° 123/06 e o Decreto Municipal n.°49.511/08 o permitem.

Concernentemente a  inexisténcia de  planilhas
orcamentarias como anexo ao Edital, restou assente, neste Tribunal, que, nos
Pregbes, pela sua natureza, basta que o orgamento conste do processo, consoante
prevé o artigo 3° da Lei Federal n.° 10.520/02, ndo havendo necessidade de integrar
o Edital.

Sob o0 aspecto das multas, entendo passivel de
acolhimento as alegagdes no sentido de que a Clausula Décima da minuta de ajuste
estabelece diversas penalidades pecuniarias, proporcionais aos servicos prestados,
nao desbordando, assim, dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No que pertine a alegada auséncia de documentagao
fiscal exigivel por lei — no caso, a Escrituragdo Contabil Digital — ECD — a entrega
desse documento é facultativa para algumas sociedades, de sorte que, se exigida na
Licitacao, representaria clausula restritiva a participacao de interessados.

Quanto a necessidade de apresentagdo de outras
comprovagoes legais, em especial as de natureza trabalhista, assinalo que o Edital
estabelece varias clausulas que contemplam a legislagdo trabalhista, nos estritos
termos permitidos pelos artigos 29 e 30 da Lei Federal n.° 8.666/93, ndo havendo
campo para formulagdo de exigéncias outras.

] No que diz respeito ao reajuste salarial do posto de
atendimento, os Orgédos Técnicos deste Tribunal afastam os argumentos
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apresentados, posto que a Clausula que versa sobre precos e reajustes amolda-se a
diretriz delineada pelo Decreto Municipal n.° 48.971/07.

Sob outro angulo, agora o da alegada insuficiéncia de
especificagdes técnicas atinentes ao software — constantes dos itens 1.3.1 do Edital
e 3.3.4 do Anexo | — a Coordenadoria Il e a Assessoria Juridica concluiram que
podera ser instalado qualquer software com as funcionalidades mencionadas, o que
afasta o argumento utilizado.

Também improcede a alegada auséncia de justificativas
para o critério de apuracao da boa situacado financeira das licitantes, vez que, apos
consulta publica, a Pasta, atendendo a sugestdes, alterou os indices de qualificagao
econdmico-financeira, com as devidas justificativas constantes do processo.

No que atine a justificativa relativa ao percentual fixado
para garantia da execugao do contrato, de se salientar que a Administragcéo pode, a
seu critério, exigir a prestacdo de garantia em suas contratagdes, situando-se o
percentual escolhido — 5% (cinco por cento) — dentro do limite estabelecido pelo § 2°
do artigo 56 da Lei Federal n.° 8.666/93.

Quanto a dita ilegalidade e inconstitucionalidade da
vedacgao de participagdo de empresa concordataria, esta a exigéncia albergada pela
disposigéo contida no artigo 31, inciso Il, da Lei Federal de Licitagdes, que tem por
finalidade proteger a Administragcdo da contratacdo de empresas que nao detenham
condicdes de cumprir o contrato.

E, no que respeita aos atos revogatorio e anulatério, sem
previsao editalicia de garantia ao contraditério, € de se ponderar que o artigo 49, §
3°, da Lei Federal n.° 8.666/93 garante esse exercicio, ndo ocorrendo ilegalidade no
Edital sob esse angulo.

Destarte, os questionamentos opostos, foram todos
analisados e rebatidos pelos Orgdos Técnicos, resultando, em relagdo aos itens
editalicios corrigidos pela Administracdo, mencionados no inicio deste voto, em
perda de objeto das Representagdes.

Declaro, pois, prejudicadas as Representagdes sob esses
aspectos por perda de objeto e, no tocante aos demais, julgo-as parcialmente
improcedentes, pelas razdes aduzidas nos respectivos TCs, que passam a integrar
este voto.

Proceda-se na forma prescrita no artigo 58 do Regimento
Interno, encaminhando-se copias também ao Senhor Prefeito e ao Presidente da
Camara Municipal.

A seguir, arquivem-se os autos.



