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Interessado
Certidao
Objeto

ACO-UTR-524/2023
TC/001589/2014
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento)/Empresa Municipal de
Urbanizacao (atual Sdo Paulo Urbanismo)

26/13/SMDU/CTLU
Construgdo de habitagdes para populagdo de baixa renda — Operagédo
Urbana Agua Branca AB-080/2012

47* Sessao Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. CERTIDAO. SMUL. SP URBANISMO.
Operagdo Urbana Agua Branca. Construgdo de Habitagdes
para populagdo de baixa renda. 1. A regra geral ¢ de que as
pretensdes devem ser exercidas dentro de um lapso
temporal. Estabelecido o marco inicial de contagem, uma
vez ndo verificada nenhuma causa interruptiva no intervalo
legal, decorridos mais de S5 anos, enseja-se o
reconhecimento da prescri¢do quinquenal das pretensdes
punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, art. 4°, art. 5°, 11, art. 6°, 1,
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO. Art. 12,
p.u., Res. TCMSP 10/2023. Item 14, Nota Recomendatoria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM 02/2023. Art. 487,
11, art. 15, CPC. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao
de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo relacionada as Operagdes Urbanas. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos
termos do seu relatério e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS

DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaracdo de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia

da prescri¢do, nos termos do artigo 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP, julgando extinto o

processo com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma

Resolugao.
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ACORDAM, 2 unanimidade, em determinar o envio de cdpias do
relatorio, voto e deste Acordao a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da

gestao relacionada as Operacdes Urbanas, nos termos do artigo 13 da Resolucao 10/2023.

ACORDAM, a4 unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento destes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 1589/2014 Anilise

Objeto: - Participagdo na Operacdo Urbana Agua Branca, decorrente da Proposta n2 AB-

080/2012, | Certidso n2 26/13/SMDU/CTLU — OUAB.

Interessadas: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente da analise da Certiddo 26/13/SMDU/CTLU, relativa a proposta de
participacdo na Opera¢do Urbana Agua Branca, n2AB-080/2012, formulada pelo Sr. e
I -<'= qual pleiteou a alteragdo de indices e ocupagdo do solo no imével localizado
nesta Capital na Avenida Turiassu n2s 1.673 e 1.687, com amparo na Lei Municipal n? 11.774/95.

A referida Proposta recebeu o parecer favoravel do Grupo de Trabalho Intersecretarial —
GTI (fls. 147), com observacdes quanto a vagas para bicicleta e ao percentual de permeabilidade
e, seguindo para a Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica — CTLU, foi aprovada, em
22/08/2013 (fls. 155/157), gerando a contrapartida financeira no valor de RS 6.718.529,56 (seis
milhdes setecentos e dezoito mil quinhentos e vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos), a
ser paga pelo Interessado.

Uma vez ocorrido o pagamento do valor integral da contrapartida e emitido o
correspondente Termo de Quitacdo pela SP Urbanismo (fl. 186 —22/10/2013), houve a expedi¢do
da Certiddo n2 26/13/SMDU/CTLU (fla. 190/19v?), contendo os novos parametros aprovados e
permitidos pela Operagdo Agua Branca, dentre os quais a outorga onerosa referente ao aumento
de coeficiente de aproveitamento da area de 1,0 para 4,0 vezes a area do lote, para a construcao
do empreendimento apresentado pelo Proponente.

Ao analisar a Operacdo Urbana em foco, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle - SFC
(fls. 220/239 — 24/11/2014 - p.1) identificou as seguintes inconformidades no processo de sua

aprovacao:

“1—-(6.1) - Com relacdo ao Laudo de Avaliacdo (fls. 90 - 141) aqui analisado, concluimos
que ndo foram respeitadas integralmente as recomendacdes e/ou determinacdes das Normas
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Técnicas Brasileiras de Avaliacdes (ABNT e IBAPE/SP) quando da aplicagdo do Método
Comparativo Direto de Dados de Mercado (subitem 5.2).

Tais procedimentos, equivocados em relagao aos recomendados pelas Normas Técnicas
vigentes, resultaram num valor unitario de terreno (vtl = vut = RS 2.756,71/m2 (fl. 117), para a
data-base de margo de 2013), comprometido e/ou subestimado, em func¢do da utilizacdo de uma
amostra (pesquisa imobilidria) ndo condizente com as caracteristicas extrinsecas e intrinsecas
relativas ao imdvel avaliando, dentre outros diversos fatores envolvidos na determinac¢do do
Valor de Mercado (subitens 5.2.2 e 5.2.4).

Ha evidéncias que o valor unitario de terreno estd subavaliado, conforme se observa tanto
na matéria publicada pelo Jornal “Folha de S3ao Paulo”, em 31.07.2011 (fl. 210), a qual relata que
o Valor de Mercado j3a alcangava vut = RS 3.500,00/m2 no mercado imobilidrio local a época,
guanto pelo imdvel posto a venda na Av. Francisco Matarazzo, n2 426, onde o proprietario,
atualmente (novembro de 2014), oferta o terreno pelo valor unitario de vut = RS 8.500,00/m?2
(subitem 5.2.4).

2 — (6.2) - Como decorréncia das irregularidades constatadas na avaliacdo do valor
unitario do terreno, concluimos que a Contrapartida financeira, paga pelo interessado (C = RS
6.718.529,56), estd subestimada (subitens 5.3.1 e 5.3.2).

3 — (6.3) - A aplicacdo do fator de reducdo do valor da Contrapartida utilizado pelo
avaliador (no Laudo de Avaliacdo), pela SP — Urbanismo (na andlise da Proposta) e pela CTLU (na
aprovacao da Proposta), por meio de Resolucdo, ndo aprovado por Lei, ofende aos Principios
Constitucionais da Legalidade e da Impessoalidade previstos no artigo 37 da Constituicao Federal,
pois, sem definicdo por lei, ndo cabe fator de reducdo algum (subitem 5.3.3).

4 — (6.4) - As anuéncias a serem concedidas pelos seguintes Orgdos de Licenciamento
quanto a implantacdo do projeto, no caso: a SMT / CET (subitem 5.4.1), o IV COMAR (subitem
5.4.2) e a SVMA, no caso do Laudo Técnico de Avaliacdo de Risco Ambiental (subitem 5.4.3),
deveriam ocorrer antes da aprovacdao da proposta pela CTLU, haja vista que a existéncia de
gualquer fato impeditivo poderia tornar o empreendimento invidvel, com a necessidade de
devolucgdo da Contrapartida financeira e demais providéncias cabiveis.”

Nos termos regimentais, para fins de ciéncia e manifestacdo no presente feito,
determinou-se a intimacdo dos responsaveis nomeados as fls. 241/241v?, agentes da SP-
Urbanismo, participantes das 62 e 82 Reunides da CTLU, realizadas, respectivamente, em
06/08/20009 (fl. 211) e 22/08/2013 (fl. 201), com direito a voto.

! SP-Urbanismo: Angela dos Santos Silva (Analista de Desenvolvimento) [Coordenador do GTI, Vladimir Avila néio incluso no rol]
Membros da 6" Reunido: Miguel Luiz Bucalém; Rubens Chammas; Debora Sibantos Penteado Grimaldi, Luiz Laurent Bloch; Helena
Lania de Araujo; Giovanni Palermo; Liliana de Almeida Ferreira da Silva Margal; Aideli Salete Urbani Brunelli; Hussain Aref Saab;
Pedro Luiz Ferreira da Fonseca; Irineu Gnecco Filho; Ciomara Marinho Ciccone; Vladir Bartalini; Jorge Pinto Furini; Ronald E.M.Y.
Dumani; Larissa Campagner Arcuri; Eduardo May Zaidan e Pedro Ernesto Py.

Membros da 18" Reunido: Weber Sutti; Julio César de Moura Oliveira, Paulo César Sperdutti; Luiz Guilherme Silveira Monteiro;
Priscila Specie; Daniel Todtamann Montandon; Eduardo Ignacio de Faria; Roberto Angotti Junio; Paula Maria Lara; Vicente Pedro
Maria Petrocelli; Mozart Correa Filho; Patricia Marra Sepe; Vladir Bartalini; Fernando Ferreira Lima Martines; Eduardo Della Manna;
Odair Garcia Senra; Guilherme Cotait; Luis Frederico Rangel de Freitas; Pedro Rinaldi de Oliveira Lima; Jodo Fernando Pires Meyer;
Paulo Ricardo Giaquinto e Gianfranco Vannucchi
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Os intimados defenderam a legalidade da Operacado Urbana, sendo que a maioria deles,
direta ou indiretamente, alegou nao ter responsabilidade pelas inconformidades identificadas
pela Auditoria e arguiu ilegitimidade de parte, invocando as mais diversas justificativas, a saber:

1 - a Sra. Angela dos Santos Silva (fls. 366/373), analista da SP-Urbanismo e responsavel
pela elaboragdo de relatério referente ao laudo de avaliacdo, alegou ter seu trabalho carater
meramente instrutério e ndo vinculante ou deliberativo, competindo a CNLU apreciar e aprovar
a operagao urbana.

2 — Alegaram nado terem participado da 82 Reunidao da CLTU, os Srs. Giovanni Palermo (fls.
477/479), Liliana de Almeida Ferreira da Silva Marcal (fls. 271/282) e Ciomara Marinho Ciccone
(fls. 461/464).

3 — Argumentou existir vedacdo legal quanto a responsabilidade objetiva dos agentes
publicos, os Srs. Luiz Laurent Bloch (fls. 433/446).

4 - Srs. Hussain Aref Saab (fls. 420/432), Luiz Frederico Rangel de Freitas (fls. 514/516) e
Gianfranco Vannucchi (fls. 517/519) alegaram que os membros do colegiado (CTLU) ndo tem
responsabilidade individual.

5 — Aduziram ndo serem responsaveis pelos atos irregulares, quer por atribuirem ao
Grupo de Trabalho Intersecretarial a andlise da operagdo sob o aspecto urbanistico e financeiro,
guer por ndo terem a atribuicdo ou expertise para conferéncia dos parametros aprovados pelo
Gl e pela CTLU/SMDU, os Srs. Fernando Ferreira Lima Martines (fls. 578/581) e o Sr. Pedro
Ernesto Py (fls. 341/344), representante da ONG Defenda S&o Paulo.

6 — Sustentaram ser parte ilegitima por ndao haver votado na 62 Reunido da CTLU a Sra.
Debora Sibantos Penteado Grimaldi, sem direito a voto na qualidade de Secretaria Executiva da
CTLU (fls. 328/336) e os Srs. Pedro Luiz Ferreira da Fonseca (337/340) e Helena Lania de Araujo
(fls. 466/476), participantes na condicdo de suplente, cabendo aos respectivos titulares,
igualmente presentes, o exercicio do direito a voto.

7 — O Sr. Pedro Rinaldi de Oliveira Lima (fl. 640/656), representante da FIESP, sustentou
ser parte ilegitima por ndo haver participado da votacdao que aprovou a Operacdo Urbana em
tela, item 1 da pauta da 82 Reunido Extraordindria da CTLU, porquanto a ata registrou sua
presenca a partir do 52 item dos trabalhos.

8 — Argumentaram nao constar do rol de responsdveis formulado no relatério da
Auditoria, os Srs. Julio César de Moura Oliveira (fls. 489/497), Paulo César Sperduti (fls. 498/509),
Luiz Guilherme Silveira Monteiro (fls. 506/513) e Vicente Pedro Maria Petrocelli também alegou
sua auséncia na 82 R.E.(fls. 609/615).

9 — O Presidente da 62 Reunido da CTLU, Sr. Miguel Luiz Bucalém (fls. 747/753), e o Sr.
Weber Sutti, Presidente da 82 Reunido Extraordindria da CLTU, alegaram que as deliberagdes
desse 6rgdo colegiado sdo atribuicdes do plendrio cabendo ao seu dirigente proferir voto,
somente na hipdtese de empate.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (fls. 772/787v — Peca 3 —23/09/2015), analisou

as 39 (quarenta e uma) defesas apresentadas, especificadas no quadro de fls. 773 e concluiu:
| = Preliminarmente:
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I.I — Do rol de 41 (quarenta e um) intimados, apenas 2 (dois) deles ndo apresentaram
defesa até o presente momento: o representante da FAU-USP (Sr. Jodo Fernando Pires Meyer)
e o representante do Gabinete do Prefeito (Sr. Rubens Chammas).

I.Il - O Srs. Julio César de Moura Oliveira, Paulo César Sperdutti, Luiz Guilherme Silveira
Monteiro e Débora Sibantos Penteado Grimaldi, embora pertencam a CTLU/SMDU ndo tém
direito a voto na sec¢do plenaria, motivo pelo qual ndo deveriam ser intimados.

LIl - Em 21 (vinte e uma) das defesas apresentadas, os intimados (com direito a voto)
somente alegaram ilegitimidade de parte, no intuito de afastar suas responsabilidades sobre
ilegalidades / irregularidades apontadas, ndo se manifestando sobre os demais aspectos técnicos
analisados no ambito desta Coordenadoria VI.

Il = No Mérito:

Il.1 - Apontamento 6.1 - Laudo de Avaliagao.

1 - A atividade exercida pela Analista, Sra. Angela dos Santos Silva, ndo é meramente
instrutdéria ao analisar o Laudo de Avaliacdo, porquanto “dentre os demais profissionais da
Origem relacionados a Operacdo Urbana, pelas suas qualificagdes (membro titular do IBAPE/SP,
como ja o fez constar em outros processos de Operacdes Urbanas) é a pessoa capacitada
tecnicamente para a devida afericdo, inclusive alertando quanto a possiveis distor¢des de
premissas técnicas adotadas pelo avaliador e questionar os dados por ele considerados.

2 - O fato do parecer técnico da Analista ndo ser vinculatério ndo exime a Analista de
apontar as irregularidades e descumprimento das Normas Técnicas, na medida em que balizara
a decisdo da CTLU.

3 — Nao se questiona o método avaliatdrio adotado na proposta - o Método Comparativo
de Dados de Mercado, o mais recomendado para a obtencado do valor de mercado, desde que
seja aplicado estritamente conforme preconizam as Normas Técnicas, o que, de fato, ndo ocorreu
no presente caso.

4 — O avaliador utilizou-se de 20 (vinte) elementos comparativos na composicdo de sua
amostra imobiliaria e de nada adianta trabalhar com essa grande amostra, se a maior parte dela
é composta de elementos comparativos que ndo se assemelham ao imével avaliando.

5 — Recomendam as Normas Técnicas a coleta de “elementos amostrais mais
semelhantes possiveis ao avaliando, em todas as suas caracteristicas...”

6 - Em outras palavras, mais vale realizar uma pesquisa imobilidria planejada, ou seja,
fazendo-se uma triagem da amostra de forma mais qualitativa do que quantitativa (desde que
respeitados as quantidades minimas normativas), priorizando o fundamento bdasico do Método
Comparativo de Dados de Mercado, que é: a semelhanca da amostragem com o imodvel
avaliando. Desta forma, evitar-se-ia que o valor final resultasse distorcido e, portanto, incorreto.

7 - Quanto a auséncia de elementos comparativos contemporaneos ao Laudo de
Avaliagao: “em primeiro lugar, o avaliador nao deixou claro em seu trabalho qual foi o indice
econdmico utilizado para atualizar a pesquisa imobilidria apresentada (fl. 231v2), em segundo
lugar, as Normas Técnicas ndo recomendam a utiliza¢do de tais indices econdmicos para atualizar
os elementos comparativos, por mais Uteis e consagrados que sejam para serem aplicados a
outros fins, que ndo, em Laudos de Avaliagdo.”

8 - O avaliador deve suprir seu banco de dados com a coleta de novas pesquisas
imobilidrias realizadas a partir de diligéncias a mesma regido geoecondmica do imdvel avaliando,
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através de consulta as imobilidrias que nela atuam, garantindo assim, informacdes fidedignas e
atualizadas.

9 - As alegacdes de que os imdveis trazidos como parametros pela Auditoria
provavelmente incluem os valores das benfeitorias, ndo se sustenta, pois, tanto na matéria
jornalistica de 31.11.2011 (fl. 210), quanto nas fotografias do imével ofertado em novembro de
2014 (fls. 233 — 233v?) é explicito o fato de que os valores referem-se aos valores unitarios de
terreno (terra nua), ou seja, desprovidos de benfeitorias.

IL.Il - Apontamento 6.2 - Contrapartida financeira subavaliada

1 - “Tendo em vista que o célculo da Contrapartida Financeira é determinado, tanto em
funcdo dos parametros urbanisticos requeridos na proposta de participacdo na OUAB, quanto
pelo valor unitario de terreno proveniente do Laudo de Avaliacdo (fornecido pelo avaliador
contratado pelo interessado), valem aqui as mesmas considera¢des ja expostas no topico
anterior.

2 - Os defendentes apontam que a diferenca entre a Contrapartida efetivamente paga e
a estimada pelo Agente de Fiscalizagdo (a titulo ilustrativo) é da ordem de 20%, tal qual ja havia
sido apontado no relatério desta Coordenadoria VI (fl. 234).

Pois bem, na realidade é bem provavel que essa diferenca seja ainda maior, uma vez que:

2.1) o valor de vut = RS 3.500,00/m2 é proveniente da matéria jornalistica datada de
31.07.2011 (fl. 210);

2.2) A data do Laudo de Avaliacdo do interessado é de 01.04.2013, quando foi apurado o
valor do vtl =vut = RS 2.756,71/m2;

2.3) cabe destacar que a informacdo sobre o valor unitario de terreno, contida na matéria
jornalistica, antecede em cerca de dois anos (um ano e oito meses) e localiza-se em area menos
valorizada (Distrito da Lapa — Subdistrito da Barra Funda) do que a da presente proposta de
UOAB, ou seja, na Rua Turiacu (Distrito da Lapa — Subdistrito das Perdizes).

3 - Uma vez observado que o valor unitario de terreno oriundo do Laudo de Avaliacdao
estd subestimado, automaticamente, a Contrapartida Financeira também resulta subestimada.”

ILIIl — Apontamento 6.3 — Fator de reduc¢ao do valor da contrapartida

“A Lei Municipal n? 11.774/95 — OUAB é uma lei que excepciona a legislacdo de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo; consequentemente deve ser interpretada
restritivamente, ou seja, se nao foram definidos os critérios para se adotar qualquer valor abaixo
de 100% (cem por cento) do valor do beneficio econdmico concedido ao particular para o calculo
da contrapartida, ndo cabe a CTLU fazé-lo.

A Resolugdo SMDU.CTLU/16/2009 que definiu os critérios para a adog¢do do fator de
contrapartida é ilegal, pois a CLTU ndo tem competéncia para legislar sobre essa matéria.

(...)

Qualquer ponderacdo por parte do servidor publico visando viabilizar o empreendimento
particular, serd um ato subjetivo que vai de encontro ao Principio Constitucional da
Impessoalidade.

Além disso, ao agir fora das regras legais, o servidor publico estara também ofendendo o
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico e o Principio Constitucional da Legalidade.”
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ILIV — Apontamento 6.4 — Aprovacdao sem anuéncia prévia de outros drgaos de
licenciamento

Ao exigir a anuéncia da SMT/CET, IV COMAR e SVMA, a CTLU ndo estaria invadindo a
competéncia da SEHAB/APROV, como afirmam os defendentes.

E oportuno destacar que, a Coordenadoria de Edificagdo de Uso Comercial e Industrial —
COMIN, da Secretaria Municipal de Licenciamento — SEL, sucedeu a SEHAB/APROV em suas
atribuigdes.

Cada um desses 6rgaos pode, dentro da sua competéncia legal, fazer exigéncias que,
futuramente, quando da analise do projeto pelo 6rgao de aprovagao (atual COMIN), obrigar o
empreendedor a efetuar alteracdes no projeto que alterem as caracteristicas do
empreendimento, tais como a taxa de ocupacdo do terreno (TO), o coeficiente de
aproveitamento (CA), ou até mesmo, que possam inviabilizar o empreendimento como um todo,
tal como a suspeita de existéncia de contaminantes em seu solo e subsolo, o que também
refletira no valor da contrapartida.

Desta forma, compete a CTLU exigir da interessada os licenciamentos necessarios
previamente a aprovacao da proposta de participacdo na OUAB.

Em conclusdo, ratificou na integra as conclusdes alcancadas no Relatério de Analise de
Mérito, de 24.11.2014 (fls. 238-239).

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 799/805 — Peca 5— 26/02/2016), ao analisar
a preliminar de ilegitimidade de parte, entendeu que, além dos 4 intimados mencionados pela
SFC, mereceriam também ser excluidos do feito:

1 - Os Srs. Miguel Luiz Bucalem (fls. 747-753) e Weber Sutti (fls. 520-534), na qualidade
de Presidente da CTLU, respectivamente na 62 e 82 Reunides do colegiado, “por ndo exerceram
o voto de desempate, descrito no art. 82, §12 da Resolugdo SMDU/CTLU n? 001/093 , ndo
aprovando as decisdes.”

2 - O Sr. Pedro Luiz Ferreira da Fonseca (fls. 337-340) e a Sra. Helena Lania de Araujo (fls.
466-468), pois ambos eram suplentes, o primeiro da SEHAB e a segunda de SMDU, e os titulares
das pastas estavam presentes na votagao. Dessa forma, nos termos do Regimento da CTLU, como
suplente apenas teria direito a voto na auséncia, impedimento ou suspeicdo do seu titular 4, o
qgue nao foi alegado.

3 — O Sr. Pedro Rinaldi de Oliveira Lima (fls. 640-643), embora representante titular da
FIESP presente na 82 Reunido Extraordindria, alega que ingressou no Plenario apds a votacao,
conforme item “5” da ata (fl. 646). Compulsando os autos, verifica-se, de fato, que a votacdo da
proposta em analise ocorreu no inicio da sessdo, e ndo consta voto de representante da FIESP (fl.
201- 202).

4 - O Sr. Vicente Pedro Maria Petrocelli (fls. 609-615) alegou que, embora arrolado na ata
da 82 Reunido Extraordindria, ndo estava presente e, portanto, ndo votou, comprovado pela lista
de presenca de fl. 620, na qual ndo consta sua assinatura. Contudo, na cépia da ata de fls. 208,
da respectiva reunido, consta assinatura de ambos os representantes da SMT, o Sr. Vicente, como
membro titular e o Sr. Ronaldo Tonobohn, como suplente e neste caso o membro votante seria
o titular. Com isso, sugeriu oficiar a Secretaria Executiva da CTLU para esclarecimentos
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No tocante a responsabilidade pela aprovacdo da proposta de alteracdo de padrdes
urbanisticos, ressaltou ser atribuicdo da CTLU, drgao colegiado, “de forma que seus integrantes
— e ndo apenas seu Presidente2 — podem vir a responder pelos vicios constatados no processo
decisorio, sempre de acordo com a manifestacdo individualmente considerada.”

Tanto os membros de 6rgaos publicos com formagado técnica na area de planejamento e
gestdo urbanisticos quanto os representantes da sociedade civil respondem pessoalmente pelas
irregularidades, na medida da participagao de cada um, vez que a nomeagao dos integrantes da
CLTLU ocorreu de forma pessoal, “através de Portaria editada pelo Sr. Prefeito, nos termos do
artigo 19, § 12, do Decreto Municipal n? 27.366/1988.”

No entanto, no presente caso, em razdo de a Auditoria haver constatado que a CTLU
apoiou-se em analise falha do Laudo de Avaliacdo, realizada pela Analista da SP-Urbanismo,
dentro do ambito do Grupo de Trabalho, seus integrantes podem igualmente ser
responsabilizados.

No mérito, entendeu que a avaliacdo apresentada pelo Proponente valeu-se de amostras
cujas caracteristicas ndo poderiam servir como paradigma para o caso em tela, posto que, a
Equipe Técnica, identificou a distor¢cao nos elementos amostrais e, ainda, apontou o fato de as
Normas Técnicas vigentes terem sido aplicadas em sua integralidade, gerando subavaliacao do
valor unitario do terreno (item 6.1) e, por conseguinte, o da contrapartida financeira (item 6.2).

Quanto ao fatores de reducdo (item 6.3), ressaltou que o beneficio ndo poderia ser
concedido sem permissdo legal especifica, significando ter a decisdo da CTLU extrapolado os
limites da Lei Municipal n® 11.774/95, legislacdo de regéncia, a qual ndo prevé tais possibilidades,
e por isso ndo permite interpretacdes nem a aplicacdo por analogia de leis especificas de outras
operacdes urbanas, que se submetem ao principio da reserva legal.

No que concerne ao item 6.4 — falta de prévia anuéncia da SMT / CET, o IV COMAR e a
SVMA, acompanhou as conclusdes da Auditoria, por seus préprios fundamentos, porquanto o
exercicio da atividade publica exige que os atos complexos observem uma sequéncia légica
incindivel, sem condicionantes que possam eventualmente modificar o ato anterior ja produzido.

Por essas razdes e por ndo haver justificativas trazidas pelos Defendentes capazes de
sanar as irregularidades levantadas pela Auditoria, opinou que a operagao urbana sub examine
ndo reudne condi¢cdes de acolhimento.

Oficiadas, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano —SMDU e a Secretaria
Executiva da CTLU (Camara Técnica de Legislacio Urbanistica), apresentaram seus
esclarecimentos as folhas 815/822, e sobre a duvida acerca da participacdo do Sr. Vicente Pedro
Maria Petrocelli, na 82 Reunido Extraordindria da CTLU, o Secretario Executivo informou sua
auséncia (fl. 816).
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Ao analisar as justificativas da Origem, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (fls.
828/829v — 20/02/18 — peca 4) destacou que os argumentos repetem aqueles aduzidos nas
defesas oferecidas pelos agentes publicos que compunham a SMDU e, mais especificamente, a
SMDU/SEOC/CTLU, e concluiu:

“tendo sido examinados todos os aspectos eminentemente técnicos das argumentagdes
contidas na manifestacdo trazida aos autos pelos oficiados, constatamos que tais argumentos
nao foram suficientes para alterar nossos entendimentos anteriores, ou seja, nada do que foi
acrescido altera as convicgbes acerca da conclusdo alcangada a fl. 787v2, bem como, daquelas
constantes do Relatério de Andlise de Mérito que a precederam (fls. 238/239).”

Por sua vez, o Interessado, Sr. || chamado a tomar ciéncia dos

pareceres dos 6rgdos técnicos, apresentou as razdes de folhas 838/856, nas quais afirmou:

1 - haver cumprido todos os requisitos exigidos em lei que culminaram na aprovacao da
proposta a participacdo na Operacdo Urbana Agua Branca;

2 —inexistir violacdo ao principio da ilegalidade;

3 —causar inseguranca juridica pelo questionamento de um procedimento administrativo
encerrado em 2013;

4 —inexistir irregularidades no laudo de avaliagdo que instruiu a proposta do Interessado;

5 — endossar os argumentos juridicos expostos pela Origem as fls. 818/822, referentes as
discordancias subjetivas quanto ao laudo de avaliacdo e, nesse sentido, também invocou o
precedente do TCM no julgamento do TC 4.751/2005, cujo Acdrdao acolheu o ajuste por falta de
elementos firmes e seguros de prejuizo ao erario (Transito em julgado em 03/04/2015).

6 — A exigéncia de anuéncia prévia de outros érgdos publicos (SMT/CET, IV COMAR,
SVMA) quanto a implantacdo do projeto, foge ao procedimento administrativo de adesdo a
OPUAB.

7 —Na aplicacdo do fator de redugdo previsto na Resolu¢do SMDU/CTLU 16/2019, tal qual
analisado pela AJCE (fl. 831/834), observou-se o patamar minimo de 60%, sem configurar
ilegalidade.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 831/834 — 14/06/2018 e 859/861 —
03/09/2018 — Pecas 7/8), assim manifestou-se sobre a documentacdo acrescida:

- “o0 Sr. Secretdrio Executivo da CTLU confirmou que o Sr. Vicente ndo estava presente na
82 Reunido Extraordindria, portanto, ndo teria participado na votacdo acerca da proposta em
analise, o que possibilita o acolhimento de sua arguicdo de ilegitimidade de parte”;

- a responsabilidade pelas irregularidades constatadas recairia sobre e inUmeros agentes
nas diversas etapas da analise da proposta de participacdo na operacdo urbana em tela
(integrantes do Grupo Técnico Intersecretarial e membros da CTLU), o que demandaria o
alargamento da instrucdo para a apurac¢do do elemento subjetivo de cada agente envolvido,
razdo pela qual ponderou “restringir o objeto desta auditoria, neste primeiro momento, ao
exame da legalidade do ato.”

- Quanto ao fator de reducdo, a CTLU atuou em consonancia com o que dispunha o texto
legal, quando da aprovacdo da proposta, restringindo-se as criticas as disposicdes da Lei da
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Operacdo Urbana Agua Branca ao permitir discricionariedade quanto ao célculo da Contrapartida
financeira, o que, no entanto, ndo pode ensejar responsabilidade aos membros da comissao que
atuaram de acordo com a norma.

- ndo hd rito processual estabelecido, porém a eficiéncia e a economia processual
demandam a prévia anuéncia dos 6rgdos especificos quanto a aprovacdo da Proposta de
Operacgao Urbana.

- sobre as consideragGes apresentadas pelo Proponente, fez “remissao as conclusdes ja
alcangadas por AUD, que, em mais de uma oportunidade, asseverou que o valor unitario do
terreno, oriundo do Laudo de Avaliagdo que embasou a expedicao da Certiddo em exame, estd
subestimado, e, consequentemente, a contrapartida financeira decorrente, também resultou
subestimada”;

- ndo prospera a alegacao do Proponente de que o procedimento fiscalizatdrio instaurado
por este Tribunal causaria inseguranca juridica ao Interessado, “considerando que a Certiddo em
apreco foi expedida em 26 de novembro 2013 e o presente processo foi autuado em maio de
2014” cuja instrugao esta sendo desenvolvida em prazo bastante razodvel, tendo em vista a
complexidade dos atos que envolvem a andlise em questao;

- a Constituicao Federal de 1988 delega aos Tribunais de Contas um importante papel no
acompanhamento e fiscalizacdo dos atos administrativos, tendo em vista ser possivel que a
concessao de beneficios urbanisticos ao interessado possa resultar em prejuizo ao Erario.

Por essas razdes, opinou pela manutencao das irregularidades relativas a proposta de
participacdo n2 AB — 080/2012.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 863/914 — 21/09/2018), lastreando-se no
parecer juridico da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento sobre as Operacdes
Urbanas Faria Lima e Agua Branca, contido no Memorando n2 007/2017/SMDU, juntado por
copia, bem como nos esclarecimentos e justificativas técnicas encaminhadas pela Origem,
requereu o reconhecimento da regularidade formal da Operacdo Urbana sob exame, ou, ao
menos, o reconhecimento dos seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral (fls. 916/919 e 920 — 06/08/2019 — pecas 11/12), no tocante as
responsabilidades apuradas, entendeu caber a cada um dos integrantes que concorreram para a
formacado da decisdo que aprovou a proposta de Operacdao Urbana em pauta.

Em relacdo ao laudo de avaliacdo, “ndo se pode aceitar a alegacdo de que o responsavel
pela subavaliagdo do beneficio é o Sr. Avaliador, na medida em que, conforme afirmado pela
propria Analista de Desenvolvimento da SP — Urbanismo as fls. 371, é seu trabalho verificar se a
metodologia técnica adotada pelo Sr. Avaliador estd de acordo com as normas de avaliacdo, o
gue ndo ocorreu no caso em tela.”

E em razdo da utilizacdo de elementos amostrais inadequados e a aplicacdo injustificada
de fatores de avaliacdo previstos na Norma do IBAPE, o valor apurado no Laudo de Avaliagdo ndo

refletiu o valor de mercado, base de calculo da contrapartida ao final verificada subestimada,
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tendo por consequéncia, ainda, a reducao do montante de recursos disponiveis para consecu¢ao
dos objetivos da OUAB — gerais e especificos, elencados nos artigos 22 e 32 da Lei n2 11.774/95.

Além disso, para o calculo da contrapartida financeira aplicou-se sobre o valor do
beneficio o “fator redutor” previsto na Resolu¢do n? 16/09-CTLU/SMDU, referendado “pela
CTLU, que ndo dispde de competéncia legal para deliberar sobre esse tema, haja vista que nao
encontra guarida nas atribuicdes constantes no artigo 286, da Lei n? 13.430/02 — PDE,
afrontando, assim, os principios da legalidade e da impessoalidade.”

Outrossim, acompanhando o entendimento dos Orgdos Técnicos, entendeu que o
exercicio da atividade publica exige que os atos complexos observem uma sequéncia ldgica e as
anuéncias da SMT/CET, IV COMAR e a SVMA deveriam ocorrer antes da aprovacdo da proposta
pela CTLU.

Manifestou-se, ainda, sobre as consideracdes da PFM (fls. 863/914), reputando-as
improcedentes, ressalvando, todavia, “as razdes de seguranga juridica expostas, para
preservacao dos efeitos concretos da operacdo urbana, bem como para o fim de estabilizacdo
das relagdes.”

Por todo e exposto, concluiu pelo ndo acolhimento da Operag¢ao Urbana em exame.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no dmbito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacdo, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricdio de pretensdo punitiva ou ressarcitoria deste
Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer (peca 21), entendendo que incorreu a prescricdo; na mesma linha seguiu a
Procuradoria da Fazenda e Secretaria Geral (pecas 23 e 24).

E o relatério.

VOTO

Trata-se de analise do reconhecimento da prescricdo ocorrida no presente feito que
aborda a andlise da Certiddao 26/13/SMDU/CTLU, relativa a proposta de participagdo na

Operacdo Urbana Agua Branca, n2AB-080/2012, formulada pelo sr. I
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pela qual pleiteou a alteracao de indices e ocupa¢ao do solo no imoével localizado nesta
Capital na Avenida Turiassu n2s 1.673 e 1.687, com amparo na Lei Municipal n2 11.774/95.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢cdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importéncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescrigdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisigcdo e a
extingéo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescrigcdo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, s6 que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”3

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigdo é instituto que milita em favor da estabilizacdo das
relagdes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguran¢a
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*

No tema da prescri¢cdao das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢do.”> Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temética da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edi¢do). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

3 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 10%ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

4 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acorddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acoérdao.

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 4* ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620
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“A primeira vista, seria necessdria legislagio especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)”®

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erdrio:

“A prescrigdo qiinqiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituigdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérddo
49/2008-Primeira Cdmara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso Il, da instrugdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragado
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagcao dos responsdveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdao das pretensGes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescrigao
decenal do Cédigo Civil.

6 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢ido e Competéncia. 4* ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum. p. 623
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“A prescrigdo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgénica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituigdo, ou seja, apos a publicagdo do
acérddo condenatdrio, e néo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescricdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidagao do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6667, 8978, 899° em
repercussdo geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O 8§59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.” (grifos

Nossos)

7 E prescritivel a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Puiblica decorrente de ilicito civil

8 Sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

9 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas
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No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante nao ter
entrado no mérito de agdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio —um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigcdo Federal,
afirmando como tese de repercussdo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agdes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plenario do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicdo final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo
alcanca pretensées dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plendrio a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acao de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das acdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensbes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restrigdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranca, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
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ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plendrio do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisoes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagdes e decis6es Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razées que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do
Tribunal de Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisées; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo had
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisées do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditdrio, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitérias:
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“O reconhecimento da prescricio de agbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercussdo Geral 666) néo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparag¢do de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)
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Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢des de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatdria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509 °, com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdrias quanto ressarcitorias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

0 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenario deste Tribunal consolidou a interpretacio do alcance da cldusula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussao Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso II do paragrafo tnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescri¢do da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagao correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢do da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdio da pretensdao punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplica¢do do prazo decenal previsto na legislacdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢gdes administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. Il
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos Nnossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:
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“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENAC/TO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razées do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentag¢do
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatéria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragdo a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢éo, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
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na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescri¢éo
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi
decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicavel para a fixagéo e a contagem dos prazos prescricionais das
ag¢des de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administragéo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acoérdao p. 24)

Perante esta consolidacdao do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resoluc¢do 344/2022
e a Nota Recomendatéria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricao nesta Corte.

Citada Resolucdao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescrig@o nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de SGo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
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especial a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo
transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com
o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsadvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declarag¢éio ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescrigdo deve ser aferida em todos os
processos em tramitacdo no TCU, a exceg¢do daqueles ja remetidos aos drgdos ou
entidades competentes para cobranga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trénsito em julgado no TCU até a
data de publicagéo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdio para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.
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No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

O marco temporal apontado é o Relatério de Auditoria constante da peca 18 (fls.
179/210).

Verifica-se que, o marco temporal apontado ocorreu na data 02.10.2015, com a
assinatura do ato, de acordo com a pe¢a 18. Evidentemente, desde o marco temporal
apontado decorreu o prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22 da referida
Resolugdo sem a ocorréncia de causas suspensivas ou interruptivas.

Reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitdria, entendo ser caso de
extingao do processo com resolugao do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico'! da Resolucdo n2 10/2023, complementado pelo item 14'2 da Nota Recomendatéria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 113 do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 15'* do mesmo diploma
legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescrigdo, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada
em Plendrio a Origem para adog¢ao das medidas que julgar necessarias, especialmente
guanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada as Operacg8es Urbanas, nos termos do art. 13 da Resolug¢do 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquive-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

' Na hipétese de decisdo ou deliberagio pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagio, o
processo sera extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1214, A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguira o processo com resolugio de mérito.
13 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

II - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricéo;

14 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposigdes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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TC 1589/2014

DECLARAGAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniao e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacées no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia
quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos que defendiam
o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescrigdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apds apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensdo de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas’.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, os
quais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de

Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisao do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relagao ao Tribunal de Contas, num acoérdéo,
que corresponde ao resultado da instrucdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacao de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituigao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitagcao nesta

Corte (eTCM n° 734/2014), ao analisar este tema, reforgou o pronunciamento
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quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricao nessa hipétese foi

definida em 5 anos ap6s o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrugado do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela

Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensido condenatéria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescrigcdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrupcao dispostas em

seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Uniao, este Tribunal
aprovou a Resolugao n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescrigao para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipétese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescrigao,
valorizando, por consequéncia, o principio da segurancga juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescri¢cdo, no que foi acompanhada pelas manifestacdes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolugao n° 10/2023, deste Tribunal, com a extingado do

feito e seu correspondente arquivamento, por entender que em razao do tempo
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transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar, ao presente caso, o
paragrafo unico do art.12 da Resolugdo 10/2023.

Outrossim, acompanho a Determinacao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para
adocado das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao,
nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicagdes de praxe.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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