Tribunal $

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-519/2024

Processo - TC/001586/2000
Recorrente - Construtora, Lagos Detectores e Eletronica Ltda. — CLD
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao de 16/10/2019 — Secretaria

Municipal de Vias Publicas (atual Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras) e Consladel Construtora e Lagos Detectores e Eletronica
Ltda. — Contrato 07/SVP/2000 — Prestacao de servigcos técnicos de
manutengdo, remodelagdo e ampliagdo do Sistema de [luminagao Publica
do Municipio de Sao Paulo — Area 6 — Regifo Leste

49* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. VOLUNTARIO. SIURB. Servigos de
manuteng¢do, remodelagdo e ampliagdo. Sistema de
Iluminag¢do Publica. Decisdo que julgou irregular o
contrato. 1. Deve-se reconhecer a prescrigdo
intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.
Art. 9°, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacéo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento dos
atos de sua competéncia. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023.  Votagdo  undnime. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. EXTINTO. Votagdo por
maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, de
conformidade com seu relatério e voto, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO, em

julgar extinto o presente feito, uma vez que consumada a prescri¢ao intercorrente.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante
declaragdo de voto apresentada, deu provimento para julgar extinto o processo sem conhecimento
do mérito, por auséncia de intimacdo na fase de conhecimento, em desrespeito ao principio do
contraditorio ¢ da ampla defesa, reconhecendo a prescricdo das pretensdes punitivas e

ressarcitorias, conforme disposto na Resolucao 10/2013.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, por unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que
julgar necessdrias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé€ ciéncia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, na pessoa do Senhor Secretdrio de Vias
Publicas, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e aos demais interessados, arquivando-

se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

[smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por RICARDO

Data: 06/05/2024 EZEQUIEL TORRES
14:56:56 -03:00 Data: 07/05/2024
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Gabinete Ricardo Torres

Processo: TC/1586/2000

Origem: Secretaria de Vias Publicas

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
MANUTENCAO, REMODELACAO E AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO (AREA 6)

Egrégio Plenario,

Trata o0 presente de andalise de Contrato n°
007/SVP/2000, cujo objeto € a prestacdo de servicos técnicos de
manutencdo, remodelacdo e ampliagao do sistema de iluminacao

publica instalado no Municipio.

Analisa-se, nesta fase processual, 0 recurso
ordinario interposto pela CLD CONSTRUTORA, LACOS DETETORES
E ELETRONICA LTDA, em face de acorddo (peca 35) cujos

fundamentos transcrevo:

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM - Revisor, com
declaracdo de voto, e MAURICIO FARIA, do Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR, com declaragéo de voto
apresentada, bem como do voto do Conselheiro EDSON

SIMOES - Relator, em nao acolher:
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1) A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa
requerida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por
entenderem que nao foram violados o0s principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, corolario
do devido processo legal, incisos LIV e LV, da Constituicdo
Federal de 1988, considerando que as intimacdes e
manifestacbes preliminares e de mérito de todos os
responsaveis e ordenador da despesa indicados nos
presentes autos.

2) As preliminares de ilegitimidade passiva e de precluséo
suscitadas pelos integrantes da Comissdo de Licitacdo -
Cecilia Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson
Panunto Castelo, Joaquim da Silva Boaventura e James
Yamazato, e pelo Secretéario de Vias Publicas, a época, André
Monteiro de Fazio, com apoio nos pareceres da Assessoria
Juridica, posto que a par de terem sido indicados como
responsaveis em razdo das fungdes assumidas enquanto
membros da comissao licitatéria e ordenador de despesa,
manifestaram-se em ambiente de contraditério e ampla

defesa nos autos.

ACORDAM, também, unanimidade, em julgar irregular o
Contrato 7/SVP/2000, considerando:

1) a previsado de custos em duplicidade referentes ao BDI
sobre os TUP (Tempo Unitario Padréao), induzindo, ao
minimo, a ado¢cao de preco maior pelos Proponentes, o0 que
nao obstante infringir o artigo 3°, 81° inciso |, da Lei n°
8666/93, também viola o principio licitatorio da ampla
competitividade, previsto no “caput’, do artigo 3° da

mencionada Lei, cumulado com afronta ao principio da
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eficiéncia administrativa, previsto no “caput”, do artigo 37, da
Constituicao Federal de 1988, sob a roupagem da auséncia
de planejamento do qual decorreu potencial impacto no
aspecto economico-financeiro dos Ajustes;

2) a majoracao dos valores medidos de 5% (cinco por cento)
a titulo de “Eventuais” (Itens Il e VII), cuja previsdo no Edital
afronta o artigo 7°, 84°, da Lei n°® 8666/93, e sua execucao
destoou da finalidade a que foi erigido, considerando que o
referido percentual é indicado no orcamento ou planilha
contratual para fazer frente a eventuais alteracdes de
guantidades estimadas no orcamento e/ou servicos
imprevistos, ndo podendo incidir sobre servicos medidos,

causando prejuizo em dois itens abaixo especificados;

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO
FARIA e do Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR,
em nao aceitar o efeitos financeiros do contrato. Vencido, em
parte, o Conselheiro EDSON SIMOES —Relator que aceitou

parcela dos efeitos financeiros da avenca.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a
Pasta proceda diligéncias necessarias ao ressarcimento ao
Erario, nos termos e limites legais, com relacdo aos prejuizos
apurados pela Area Técnica desta E. Corte decorrentes da
aplicacao injustificada de percentual de 5% (cinco por cento)
a titulo de “Eventuais”, sobre os valores medidos para os
servicos remunerados pelo TUP — Tempo Unitario Padréo,
conforme segue: - Contrato 007/SVP/2000, no importe de R$

2.970,64 (dois mil, novecentos e setenta reais e sessenta e
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quatro centavos - data-base jul/98), que atualizado a titulo
informativo até julho/19, conforme formula prescrita de acordo
com a Clausula VI, do Contrato, alcanca a importancia de R$
13.577,96 (treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e

noventa e seis centavos).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de Oficio ao Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, encaminhando-se cépia do relatério e voto do Relator,
das declaracfes de voto, bem como do presente Acérdao, em

resposta as solicitacdes constantes nos autos.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do

disposto no art. 9° da Resolucdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela

configuracdo de prescricdo intercorrente no caso em tela, tendo em

vista o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentagao

processual.

Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a

opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte

pelo advento da prescricdo no presente processo.

E o relatdrio.
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1. E o caso de reconhecer a prescri¢éo intercorrente do

presente feito.

2. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢céo intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugéao n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescricdo intercorrente se o processo ficar paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§ 1° A prescricao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o
andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricdo principal
também impedem, suspendem ou interrompem a prescri¢ao intercorrente.

3. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacdo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao prescricional

nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°® 9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administracéo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado
por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacédo, se for o caso.

(Grifos Nossos)

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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4. Estritamente em relacdo a prescricdo intercorrente e
sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento pacificado

no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n° 328: E de trés anos o prazo para a conclusdo de
processo administrativo instaurado para se apurar a infracdo
administrativa ("prescri¢éo intercorrente”)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira, Julgado em:
10/03/2010)

5. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “nao ser
qualquer despacho que obsta a decretacdo da prescri¢ao intercorrente no
processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente
importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o merito do

processo?”.

6. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao
processual, houve consumacao de prescricao intercorrente nos autos em
tela, em conformidade com o quanto opinado pela AJCE com base no art.
9° da Resolugao n° 10/2023 desta E. Corte.

7. Para fins de exame acerca da continuidade do
presente feito, a mingua de elementos de convic¢ao caracterizadores de
materialidade, risco e relevancia necessarios ao eventual prosseguimento,
entendo pela extingdo do processo com base no art. 12 da Resolugao n°
10/2023 desta E. Corte.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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8. Ante 0 exposto, julgo extinto o presente feito, posto

gue consumada a prescrigao intercorrente.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e
da Decisdo a ser alcancada em Plenario a Origem para adocdo das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de
procedimentos que promovam o0 aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario de
Vias Publicas, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e os demais
interessados no feito para ciéncia do presente voto e do acordao

resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente por
RICARDO EZEQUIEL
TORRES (18)
Data: 04/12/2023
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492 SONP
Item 10 - PLENO

e-TCM n.° 1.586/2000

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Andlise de Recurso. Prestacao de servigos

técnicos de manutengao, remodelagdo e ampliagdo do Sistema
de Iluminacgao Publica do Municipio de Sao Paulo (Area 6).

DECLARAGAO DE VOTO

O Recurso comporta provimento, uma vez que de fato
a Recorrente nao fora intimada da fase de conhecimento, em
desrespeito ao principio do Contraditério e da Ampla Defesa,
devendo este processo ser julgado extinto sem o conhecimento
do mérito. Ademais, no que couber, acompanho o Relator,
reconhecendo a prescricdao das pretensdoes punitiva e
ressarcitéria, conforme disposto na Resolucdo n.° 10/2023,

recentemente editada por este TCMSP.

TCM, 17 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 ERAGUIM03999981573

Dados: 2023.11.21 10:21:12 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
EMC/RB
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TC 1.586/2000

ANALISE. CONTRATO. SIURB. Servicos de manutencéo,
remodelacdo e ampliacdo do Sistema de Illuminagéo
Pablica. 1. Previsdo de custos em duplicidade e violagdo
do principio da competitividade. Art. 3° caput, 8§ 1° I, Lei
8.666/93. 2. Auséncia de planejamento. Impacto no
aspecto econdmico-financeiro. 3. Majoragdo dos valores
medidos. Art. 7° 8 4° Lei 8.666/93. Preliminares de
nulidade de cerceamento de defesa, de ilegitimidade
passiva e de preclusdo NAO ACOLHIDAS. Contrato
IRREGULAR. DETERMINACAO 1. Ressarcimento ao
Erario. Votacdo unanime. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. Votacao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 8.584/1999, 1.581/2000,
1.582/2000, 1.583/2000, 1.584/2000, 1.585/2000, 1.586/2000.

3.0632 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo, apos vista que fora requerida, na 3.0612 S.O., pelo Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, na fase de votagdo, ocasido em que votou o
Conselheiro EDSON SIMOES - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, com declaracdo de voto, e MAURICIO FARIA, do Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR, com declaragdo de voto apresentada, bem
como do voto do Conselheiro EDSON SIMOES — Relator, em n&o acolher:

1) A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa
requerida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por entenderem que néo foram
violados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, corolario
do devido processo legal, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988,
considerando que as intimacfes e manifestacdes preliminares e de mérito de todos
0s responsaveis e ordenador da despesa indicados nos presentes autos.

2) As preliminares de ilegitimidade passiva e de
preclusdo suscitadas pelos integrantes da Comissdo de Licitacdo - Cecilia
Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson Panunto Castelo, Joaquim da Silva
Boaventura e James Yamazato, e pelo Secretario de Vias Publicas, a época, André
Monteiro de Fazio, com apoio nos pareceres da Assessoria Juridica, posto que a
par de terem sido indicados como responséaveis em razdo das funcdes assumidas
enquanto membros da comissao licitatoria e ordenador de despesa, manifestaram-
se em ambiente de contraditério e ampla defesa nos autos.
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ACORDAM, também, unanimidade, em julgar irregular o
Contrato 7/SVP/2000, considerando:

1) a previsédo de custos em duplicidade referentes ao BDI
sobre os TUP (Tempo Unitario Padrao), induzindo, ao minimo, a ado¢cao de preco
maior pelos Proponentes, o que n&do obstante infringir o artigo 3°, 81°, inciso |, da
Lei n° 8666/93, também viola o principio licitatério da ampla competitividade,
previsto no “caput”, do artigo 3°, da mencionada Lei, cumulado com afronta ao
principio da eficiéncia administrativa, previsto no “caput’, do artigo 37, da
Constituicdo Federal de 1988, sob a roupagem da auséncia de planejamento do
gual decorreu potencial impacto no aspecto econémico-financeiro dos Ajustes;

2) a majoracdo dos valores medidos de 5% (cinco por
cento) a titulo de “Eventuais” (ltens Il e VII), cuja previsdo no Edital afronta o artigo
7°, 84°, da Lei n° 8666/93, e sua execucao destoou da finalidade a que foi erigido,
considerando que o referido percentual € indicado no orgcamento ou planilha
contratual para fazer frente a eventuais alteracdes de quantidades estimadas no
orgcamento e/ou servigos imprevistos, ndo podendo incidir sobre servicos medidos,
causando prejuizo em dois itens abaixo especificados;

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e do Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR, em nao aceitar o efeitos financeiros do
contrato.

Vencido, em parte, o Conselheiro EDSON SIMOES -
Relator que aceitou parcela dos efeitos financeiros da avenca.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
a Pasta proceda diligéncias necessarias ao ressarcimento ao Erario, nos termos e
limites legais, com relacéo aos prejuizos apurados pela Area Técnica desta E. Corte
decorrentes da aplicacéao injustificada de percentual de 5% (cinco por cento) a titulo
de “Eventuais”, sobre os valores medidos para os servigos remunerados pelo TUP —
Tempo Unitério Padréo, conforme segue:

- Contrato 007/SVP/2000, no importe de R$ 2.970,64
(dois mil, novecentos e setenta reais e sessenta e quatro centavos - data-base
jul/98), que atualizado a titulo informativo até julho/19, conforme férmula prescrita de
acordo com a Clausula VI, do Contrato, alcanca a importancia de R$ 13.577,96
(treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicao de Oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, encaminhando-
se copia do relatério e voto do Relator, das declaracdes de voto, bem como do
presente Acordao, em resposta as solicitacfes constantes nos autos.
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N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de
outubro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérddo, nos termos
do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO ENGLOBADO

O TC 3.599/98-75 cuidou de uma CONSULTA
encaminhada a este Tribunal em 04/03/98 pelo entdo Prefeito da Cidade de Séo
Paulo (Celso Pitta) a respeito da possibilidade de prorrogacéo, por mais um ano, em
carater excepcional, do prazo de validade do ajuste celebrado em 28/06/1966 entre
0 executivo e a entdo empresa Sao Paulo Light S/A Servicos de Eletricidade (atual
Eletropaulo — Eletricidade de Sao Paulo S/A), para prestacdo de servigos de
ampliacdo, manutencdo e alimentacdo da rede de iluminacao publica paulistana.

Em 30 de junho de 1999 foi respondida a consulta
afirmativamente, no sentido da "possibilidade de prorrogacéo, por mais um ano, a
contar de 29/09/98, em carater excepcional, do prazo de validade do termo de
contrato celebrado em 28/06/66 entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e a
ELETROPAULO - Eletricidade de Séao Paulo S/A, para prestacdo dos servicos de
ampliacdo, manutencao e alimentacéo da rede de iluminacéao publica paulistana.”

Determinou este Tribunal de Contas naquela
oportunidade que, "encerrado o prazo de prorrogacao, a Secretaria de Vias Publicas
ja tenha concluido a licitagdo para manutencéo da rede de iluminacao publica, bem
assim como a contratacao, por licitagdo, das ampliacdes necessarias, restando com
a Eletropaulo Metropolitana somente o contrato firmado de fornecimento de energia
elétrica.”

Determinou, por fim, que fosse realizado pela Auditoria o
acompanhamento da referida licitacéo.
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A entdo AT-Engenharia desta Corte de Contas
manifestou-se sobre o Edital da Concorréncia apontando, no relatério de folhas
208/211, as seguintes irregularidades:

"¢ Nao consta do edital a limitacdo da idade dos
equipamentos a serem utilizados para os servicos objeto da licitacdo, o que podera
comprometer a presteza, a seguranca e a eficiéncia na execugao desses servicos.

e N&o consta do edital a minuta do contrato, contrariando
o disposto no art. 40, 8 2°, inciso Ill, da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores.

e Nao foram estabelecidos no edital, critérios objetivos
para aplicacdo dos multiplicadores indicados no subitem 3.2 da Secdo 2, para
remuneracao dos servicos de ampliacéo.

e Nas planilhas de orcamento da PMSP, o BDI foi
considerado em duplicidade para os servicos de ampliacdo, uma vez que no valor
do Tempo Unitario Padrdo — TUP, que remunera esses servicos, ja esta incluido o
BDI.

Além das impropriedades citadas, entendemos que o
valor do TUP — Tempo Unitario Padrdo adotado no orcamento da PMSP néo foi
justificado tecnicamente por ILUME, o que deveria ser feito através de composicoes
de custos para 0s principais servigos que serao realizados na ampliacéo.”

Apesar da analise do Edital da Concorréncia 6/99/SVP
ter se iniciado no TC 3.599/98-75, o entdo Relator determinou que se procedesse
ao acompanhamento em autos préprios, passando o presente TC a seguir 0s
demais apenas para subsidia-los.

Desta feita, cuidam os autos do TC 8.584/99-66 da
analise da Concorréncia 006/99/SVP realizada pela entdo Secretaria de Vias
Plblicas (atual Secretaria de Infraestrutura Urbana — SIURB), tendo por objeto a
prestacdo de servicos técnicos de manutencdo, remodelacdo e ampliacdo do
sistema de iluminagao publica no Municipio de Sao Paulo, pelo prazo de 18 meses.

Para tanto o Sistema de llumina¢édo Publica do Municipio
de S&o Paulo foi dividido em 6 areas (lotes) a saber:

Area 1: Regido Centro-Oeste.
Area 2: Regido Sul.

Area 3: Regido Norte.

Area 4: Regifo Nordeste.
Area 5: Regido Sudeste.
Area 6: Regido Leste.
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No Relatorio inicial da entdo Divisdo Técnica Il de folhas
32/39, a conclusdo alcancada foi pela regularidade do certame, nos seguintes
dizeres: "no procedimento de fiscalizacdo que teve por objetivo acompanhar a
licitacdo em referéncia" "...desde a abertura dos envelopes da habilitacdo até a
adjudicacdo/homologacdo, comparecendo as sessfes publicas como observador
dos fatos...", "...ndo constatamos quaisquer irregularidades, principalmente no que
se refere aos prazos e a publicidade das exigéncias formais, praticadas pela
Comisséo Licitatoria™ (fl. 39), ou seja, "... ndo foram detectadas irregularidades sob

o0 aspecto juridico legal." (fl. 43).

As folhas 61/65v foi anexado o relatorio de analise do
Edital da Concorréncia 006/99/SVP, realizado pela Area de Engenharia nos autos
do TC 3.599/98.

Oficiada, a Secretaria de Vias Publicas apresentou os
seus esclarecimentos.

ApOs a apreciacéo das justificativas da Origem, a Area de
Engenharia manteve a concluséo pela irregularidade do Edital, registrando, contudo,
gue a cépia ora encaminhada do Contrato (sem a primeira pagina) ndo constava do
edital quando assinado o despacho autorizatério pelo Secretario de Vias Publicas.
(folhas 194/195 em 04/08/2000)

Ao se manifestar, a Assessoria Juridica observou,
preliminarmente, que a licitagdo ja havia se encerrado (enquanto tramitavam os
autos) em 25/02/2000. Considerando que foram mantidas as infringéncias
apontadas pela Area Técnica de Engenharia, opinou pela irregularidade da licitag&o.

A Procuradoria da Fazenda Municipal alegou preclusao
I6gica da matéria, tendo em vista o primeiro parecer técnico ter sido no sentido da
regularidade do certame.

No mais, considerando o término da licitacdo, propds a
extincdo do processo sem julgamento do mérito, por perda de objeto. (folhas
203/211)

Na sequéncia foi determinada a analise dos Contratos
oriundos da Concorréncia 6/99 em autos proprios.

A Secretaria Geral propbés fossem calculados pelos
orgaos técnicos 0s prejuizos gerados da aplicacdo em duplicidade do BDI nos
servicos de ampliacao indicados pela Engenharia, por entender que "A declaracdo
de nulidade do edital pressupde a demonstracdo do motivo invalidatério."

Assim, sugeriu 0 sobrestamento dos processos que
cuidam da analise dos contratos 002/SVP/00 a 007/SVP/00 (TCs 1.581.00-25,
1.582.00-98, 1.583.00-50, 1.584.00-13, 1.585.00-86 e 1.586.00-49). (folhas 209/224)



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comissédo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em resposta, a Engenharia, em relatério de fls. 227 —
231, concluiu que "...ndo nos é possivel apurar e quantificar o prejuizo no presente
caso..." (fl. 229 — grifamos), sendo essa impossibilidade justificada da seguinte
forma: "...para efeito de orcamento da Prefeitura, o valor adotado do TUP — Tempo
Unitdrio Padrdo tem parcelas englobado BDI e lucro, pois foi resultado de
concorréncia que a Eletropaulo realizou em 1984.

No entanto, ndo temos informacdes disponiveis de quais
sdo esses valores. Tal fato nos impossibilita quantificar qual seria o valor em
duplicidade da parcela do BDI." (fl. 230).

Diante dessa informacédo, em 27.08.2001, a Procuradoria
da Fazenda Municipal, manifestando-se as fls. 232 — 237, afirmou que "... ndo ha
elementos objetivos para se imputar vicio insanavel aos atos praticados pela
Origem, os quais, até prova em contrario, podem ser considerados formalmente
regulares.” (fl. 237).

Na sequéncia, em 19.04.2002 (fl. 239), a entdo
Secretaria Geral, afirmando que "... 0 presente acompanhamento atingiu a sua
finalidade, porquanto o certame restou ultimado e os elementos relevantes de
andlise ja foram coligidos", e considerando a conclusdo constante dos autos, no
sentido de que nao foi possivel quantificar o prejuizo decorrente das impropriedades
verificadas, opinou pelo arquivamento dos autos e pela extracdo de copias de fls.
198-202, 219-224, 227-231 e 232-237, "... a fim de instruirem os TCs
acompanhantes, os quais, desmembrados, passardo doravante a ter o seu
processamento independente.”

Em atencdo a proposta da SG, foi determinado o
arquivamento do presente processo (19/02/2002).

Encaminhado Oficio da Policia Civil do Estado de S&o
Paulo e Primeira Delegacia Seccional de Policia, solicitando informacfes acerca da
existéncia de irregularidades em eventual processo, licitagdo ou contrato
envolvendo a empresa Consladel, Construtora e Lacos Detectores e Eletrénica, no
ambito do Municipio de Sao Paulo. Em resposta, foi enviada lista com relacdo de
processos em que a Consladel constasse como Interessada. (folha 245/258)

Em 19 de agosto de 2008 foram desarquivados os autos
e encaminhados para a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle a fim de que
dessem continuidade a analise da Concorréncia 6/99/SVP. (folha 260)

Em resposta, a Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle
informou que as questdes relativas a apuracédo de eventuais prejuizos decorrentes
da incidéncia do BDI em duplicidade para os servicos de ampliagdo, que nao
haviam sido possiveis de determinacdo em razdo da n&o disponibilizacdo das
informacgdes pela Origem, foram tratadas, posteriormente, ap0s apresentacado do
TUP (Tempo Unitario Padréo) e demais informacdes pela Origem, individualmente,
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nos processos que cuidam das andlises das seis contratacbes geradas pela
Concorréncia 6/99. (folhas 264/265)

Considerando o tempo decorrido, os autos foram
encaminhados a Assessoria Juridica de Controle Externo para atualizacdo da
manifestacao. (folhas 279/281)

A Juridica se pronunciou nos seguintes termos: "Trata-se
de acompanhamento do procedimento licitatério da Concorréncia 06/SVP/99, cujo
objeto é a prestacao de servicos técnicos de manutencédo, remodelacédo e ampliacéo
do sistema de iluminagéo publica.

Em manifestacOes anteriores (fls. 42/44 e 198/202) — e
com base nos relatérios da Auditoria (fls. 32/40, 65 e 194/195) — esta AJCE concluiu
pela regularidade do procedimento licitatorio objeto destes autos.

Por outro lado, tendo em vista o parecer técnico
produzido no TC 3.599-98*75 — referente aos aspectos técnicos de engenharia
relacionados ao Edital da Concorréncia em causa, cujas copias foram anexadas ao
presente (cf. fls. 45/64) —, esta AJCE entendeu que ndo havia como opinar pela
regularidade da licitacdo, a partir dessas novas informacgoes.

Instada a se manifestar, o entdo Senhor Secretario Geral
(fls. 239), sob a assertiva de que a Area Técnica ndo possuia — naquele momento —
condi¢cdes de quantificar o prejuizo decorrente das impropriedades detectadas e
ressaltando que o objeto destes autos consiste no acompanhamento do
procedimento licitatério, do qual decorreram seis contratacdes, opinou no sentido de
gue o presente acompanhamento atingiu a sua finalidade, porquanto o Certame
restou ultimado e os elementos relevantes da anélise foram coligados.

Nesse sentido, sugeriu 0 arquivamento dos autos, 0 que
foi acolhido pelo Nobre Conselheiro Relator (fls. 240).

Posteriormente, em atendimento a r. determinacao de fls.
260, os autos foram desarquivados para fins de prosseguimento da instrucdo e
julgamento concomitante com 0s processos que tratam das contratacfes
decorrentes.

Neste momento, foram os autos encaminhados a esta
AJCE para manifestacao conclusiva, tendo em vista o tempo decorrido (cf. fls. 278).

De minha parte, cumpre ressaltar que conforme
estabelecido as fls. 03, estes autos tém como objetivo 'acompanhar o procedimento
licitatorio, in loco, desde a abertura dos envelopes da habiltacdo até a
adjudicacdo/homologacao’.

Dessa forma, entendo que o presente processo se
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encontra suficientemente instruido, ndo havendo qualquer apontamento no sentido
da irregularidade do procedimento licitatorio.

No tangente aos questionamentos referentes a analise do
edital, dos aspectos de engenharia do Instrumento Convocatorio, entendo, s.m.j,
gue 0s mesmos ndo constituem objeto préprios destes autos e foram debatidos,
inclusive, quanto a eventuais prejuizos financeiros gerados, Nnos processos
acompanhantes, que tratam dos Contratos decorrentes da licitacdo aqui
examinada."

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou seu
parecer pela regularidade do procedimento licitatério, na esteira dos Orgaos
técnicos.

A Secretaria Geral, por seu turno, concluiu: "De fato, o
presente se iniciou com 0 objetivo de realizar o0 acompanhamento pari passu do
procedimento licitatorio, tendo, efetivamente, pelos Orgéos Técnicos desta Egrégia
Corte de Contas uma fiscalizacdo constante e analises técnicas e juridicas das
pecas, atos e procedimentos adotados pela Origem.

De acordo com as observagfes minuciosas trazidas aos
Autos, ndo se pode perceber nenhuma irregularidade que pudesse macular o
Certame, tanto é assim que o mesmo teve seu normal desenvolvimento até chegar
ao seu termo final, dando origem a contratos que também estdo sendo apreciados
em outros processos que tramitam com este.

Nao obstante a Assessoria Técnica — Engenharia tenha
constatado equivoco na utilizacdo de indice de composicdo de custo, nao foi
possivel mensurar qual seria o valor em duplicidade da parcela do BDI, impedindo,
assim, a comprovacao de irregularidade na redacéo das disposi¢cdes editalicias.

Entretanto, os aspectos de engenharia constatados no
Instrumento Convocatério serdo objetos de analise nos processos especificos que
tem tramitacdo conjunta com o presente, podendo, entdo, apurar adequadamente
eventuais responsabilidades e prejuizos financeiros gerados pela contratacdo de
empresas.

Por todo exposto e na esteira dos Orgédos Técnicos
opinantes, entendo, s.m.j., que o presente TC 8.584/99-66 cumpriu sua finalidade,
podendo, novamente, ter seu arquivamento, haja vista, apés devidamente instruido,
nao ter sido comprovado nenhum apontamento de irregularidade no Procedimento
Licitatério da Concorréncia 06/SVP/99, cujo objeto é a prestacdo de servicos
técnicos de manutencdo, remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminacéo

publica.

E o que submeto ao crivo de Vossa Senhoria, sem
embargo das recomendagfes cabiveis."
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Os TCs 1.581/00-25, 1.582/00-98, 1.583/00-50, 1.584/00-
13, 1.585/00-86, 1.586/00-49, ora também julgados de forma englobada, tratam do
exame dos Contratos 01, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 de 2000, firmados entre a entdo Secretaria
de Vias Publicas - SVP, atual Secretaria de Infraestrutura Urbana — SIURB, relativos
a prestacdo de servigos técnicos de manutencdo, remodelacdo e ampliagdo do
sistema de iluminacédo publica no Municipio — areas 1, 2, 3, 4, 5, 6, e 7, com prazo
de 18 meses.

O TC 1.581/00 cuida do Contrato 02/00, firmado com a
Companhia Técnica de Engenharia Elétrica — ALUSA, referente & Area 1 (Area 1 —
Regido Centro-Oeste), no valor de R$ 3.262.002,40 (trés milhdes, duzentos e
sessenta e dois mil e dois reais e quarenta centavos).

A primeira manifestacdo da entdo Secdo Técnica 6
(Auditoria I) foi no sentido da regularidade da contratacdo, entendendo que "sob o
aspecto orcamentario-contabil, ndo vislumbramos irregularidade na contratacéo.
Entretanto, reportamo-nos as conclusdes alcancadas no TC 8.584/99." (folha 589)

A Secretaria de Fiscalizacdo e Controle endossou a
referida conclusao.

A fim de cumprir o determinado no TC 8.584/99 (apurar
0S prejuizos causados da aplicacdo em duplicidade de BDI em servicos de
ampliacdo), foi Oficiada a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

Em resposta, a SIURB encaminhou as suas justificativas
e documentos solicitados as folhas 607/626.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu o
seguinte: "O objetivo dessas andlises foi a apuracdo e quantificacdo dos prejuizos
resultantes dessas irregularidades apontadas.

Considerando a composicdo do TUP — Tempo Unitério
Padrdo e demais informacfes apresentadas pela Origem, a taxa de BDI embutida
no valor unitario do TUP — Tempo Unitario Padrdo utilizado no orcamento da PMSP
para a concorréncia 6/99/SVP induziu a adocao de preco maior pela proponente. No
nosso entendimento, caso a PMSP tivesse adotado o valor do TUP — Tempo
Unitario Padrdo sem o BDI embutido, ao acompanhar esse valor, a proponente teria
ofertado um preco pelo menos R$ 27.478,80 (data base jul/98) menor do que o
preco efetivamente proposto na licitacdo, no que tange aos 'servigos de ampliagao
de Unidades, incluindo méo de obra, ferramentas e equipamentos'. No presente
contrato, essa diferenca de R$ 27.478,80 acrescida do BDI contratual de 25,00%,
resulta em R$ 34.348,50 (data-base julho/98), considerando as quantidades
estimadas na planilha contratual para os servigcos em questéo. (folhas 628/633)

Na sequéncia processual, manifestou-se a Assessoria
"...pela ilegalidade do Contrato 002/SVP/00 em exame,

Juridica, opinando
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decorrente de licitacdo realizada em evidente prejuizo aos cofres publicos." (fls. 639
e 640).

Oficiada a Origem a manifestar-se, foi informado por
SIURB/CONT e pelo Eng® James Yamazato, Diretor de llume 1 & época do contrato,
gue, nas medicdes efetuadas neste contrato, ndo foi aplicado o BDI contratual nos
servigos remunerados pelo TUP (-Tempo Unitario Padréo fls. 701 e 710 a 711, com
demonstrativos as fls. 703 a 708), tendo o Eng® James Yamazato se manifestado no
sentido de que "J& era do conhecimento do Departamento aquela época, que o
TCM havia questionado sobre a duplicidade do BDI, razédo pela qual ILUME 1 néo
aprovou or¢gamentos com acréscimo desse item." (fl. 711). Foi informado, ainda, que
as quantidades medidas desses servicos ficaram muito aquém das estimadas no
contrato.

Em novo exame, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle concluiu que: "com base nessas informacdes da Origem, para a
guantidade de TUPs realizada, a diferenca apontada anteriormente cairia para R$
122,64 (data-base julho/98), conforme demonstrado no relatério as fls. 728 a 731.

Registramos também, como ja expresso a fl. 741v°, que
nos demonstrativos de pagamentos dos servicos remunerados pelo TUP (- Tempo
Unitario Padréao fls. 701, 703 a 708, 710 e 711), verificou-se um acréscimo de 5%
sobre esses servigcos, a titulo de 'Eventuais’. Esse percentual é indicado no
orcamento contratual (fl. 242) para fazer frente a eventuais alteracdes das
guantidades estimadas nesse orgamento e/ou a servigos imprevistos.

Assim sendo, entendemos que 0 mesmo nao poderia
incidir sobre os valores medidos (para os servicos remunerados pelo TUP — Tempo
Unitario Padrdo), ndo se justificando, portanto, o procedimento adotado."

ApoOs o citado relatério de fls. 728 a 731, foi determinado
pelo Conselheiro Relator que "... o presente processo sirva de piloto dos TC's n®
1.582/00-98; 1.583/00-50; 1.584/00-13; 1.585/00-86 e 1.586/00-49 ..." (fl. 734) e que
"... os referidos processos passem a tramitar conjuntamente ..." (fl. 739).

Foi novamente oficiada a Origem e intimados o
Ordenador das Despesas e Signatario do Ajuste, bem como os membros da
comissao de licitacdo, para apresentacéo de defesa.

Depois de analisar os argumentos da defesa, a Auditoria
reiterou sua concluséao, ponderando que "os intimados ndo abordam em seu mérito
a indevida majoracéo dos valores medidos para os servicos remunerados pelo TUP
(Tempo Unitario Padréao), razao pela qual reiteramos e ratificamos as informacdes
as fls. 847 — 847v° e as fls. 861 — 862, bem como o valor calculado a fl. 870 — 870v°,
de R$ 639,11 (data-base jul/98), referente ao prejuizo causado ao Erario por esse
procedimento irregular e injustificavel.”
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A Assessoria Juridica reiterou os pareceres precedentes,
nos seguintes dizeres: "Entendo que o0s argumentos lancados na manifestacao
juntada aos autos nao apresenta qualquer motivacdo apta a modificar o
entendimento firmado por esta Assessoria Juridica.

Conforme ja exposto em parecer de fls. 955/963, ndo é
possivel excluir o defendente de responsabilidade, vez que o Sr. James Yamazato
foi membro da Comissdo de Licitacbes e Diretor da ILUME, ndo merecendo
prosperar a tese de que ndo possuia conhecimento ou ndo detinha o poder de
corrigir as irregularidades existentes.

Quanto ao mérito, tem-se que permanecem injustificados
0s apontamentos relativos aos custos em duplicidade e a majoracado dos valores
medidos.

Ante 0 exposto, reitero integralmente os termos das
manifestacbes anteriores desta Assessoria Juridica, no tangente a existéncia de
irregularidades aptas a macular os ajustes sob andlise." (folhas 985/986 em
13/05/2009)

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 989/990,
ressaltou a inexisténcia de dolo e culpa e pleiteou o reconhecimento dos efeitos
financeiros.

A Secretaria Geral, por sua vez, fls. 992/994, enalteceu a
responsabilidade profissional do engenheiro durante a execucdo contratual,
desonerando de culpa os membros da Comisséo Permanente de Licitacéo.

A Secretaria Geral ressaltou que a responsabilidade pela
formacédo dos custos ndo € da Comisséo de Licitacdo, mas sim, uma vez que tal
formacdo é eminentemente técnica e precede o procedimento licitatério que sera
realizado, considerando bom o preco informado. Assim, com base no artigo 51, § 3°,
da Lei 8.666/93, entendendo responsavel o entdo Diretor técnico de llume, o
Engenheiro James Yamazato. (folhas 992/994)

A Assessoria Juridica, em pronunciamento derradeiro de
fls. 1047/1048, ponderando as informagdes existentes nos autos e manifestando-se
a respeito da infringéncia apontada, assim se expressou: "gue nos termos da
apuracdo realizada pela Area Técnica deste E. Tribunal durante a execuc&o
contratual, a previsdo de BDI's em duplicidade ndo gerou prejuizos, contudo, a
majoracao de 5% sobre servicos medidos causou um prejuizo de R$ 639,11 (data-
base jul/98). Opinou, ao final, pelo ndo acolhimento do contrato 2/2000."

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 1050, ratificou
suas manifestacdes anteriores, requerendo, novamente, o acolhimento dos ajustes
examinados.
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O parecer conclusivo da Secretaria Geral deu-se nos
seguintes dizeres: "Antes de proceder a analise de Mérito, ha de se verificar a
arguicao de Preliminar langcada pela PFM, que argumentou que n&o foi cumprido o
instituto do Devido Processo Legal, nem respeitado os Principios do Contraditério e
da Ampla Defesa, interpondo, inclusive, Agravo Regimental Retido.

Contudo, entendo que o pedido perdeu seu objeto, haja
vista que as intimacdes efetivamente se concretizaram e 0s interessados tomaram
ciéncia dos acréscimos promovidos nos Autos, bem como protocolaram
aditamentos as suas defesas, ndo podendo assim prosperar o requerimento de
nulidade por cerceamento de defesa. O que, até 0 momento, ndo foi expresso pela
d. PFM.

Assim, ad argumentandum tantum, o douto Procurador
bem discorreu sobre o tema da obrigatoriedade de cientificacdo do processo para
gue a parte interessada tenha a oportunidade de contestar a acusacdo, cuja
fundamentacdo este Assessor Juridico ndo somente concorda plenamente como
confirma ser a pratica usual desta Egrégia Corte de Contas.

Entretanto, o pedido expressado pela PFM, mesmo antes
de se proceder as intimacdes requeridas, buscando justificar o alegado
cerceamento de defesa para futura suplica de nulidade, é de fato inadequado, haja
vista assim redigido ipsis litteris: 'data vénia', afigura-se-nos indispensavel que os
responsaveis legais e interessados sejam novamente intimados, mormente ante as
conclusdes agora colacionadas pelos Orgéos Técnicos dessa E. Corte.

Ora, se o proprio d. Procurador, sem identificar alguém
especificamente, pede que os responsaveis sejam NOVAMENTE INTIMADOS é
l6gico, entdo, que ja foram anteriormente intimados, estando portanto cientes do
procedimento em tela, podendo, se assim o quiserem, acompanhar abertamente o
andamento processual para prover a defesa dos seus interesses e ndo ha nos
Autos nota que tenham sido obstados de exercer esse direito.

De outra forma, entendo que o acréscimo de
manifestacbes dos Orgdos Técnicos desta Egrégia Casa, por ndo serem pecas
acusatorias, ndo torna indispensavel ou obrigatéria uma nova intimacao, ainda mais
por serem unicamente Pareceres que analisaram e comentaram justamente as
defesas apresentadas.

Sem duavida, o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo demonstra na conducdo de seus atos e procedimentos obediéncia
incondicional aos conceitos e normas definidas em nossa Carta Magna, sobretudo
aos principios que sustentam as Garantias dos Direitos Individuais e defendem o
Estado de Direito Democratico.

Por isso mesmo, a concessdo a parte interessada do
direito de apresentar as suas justificativas e oferecer a oportunidade de se defender,
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além de ser conduta regimental que esté evidenciada nestes Autos, ndo tendo sido
negado, em momento algum, 0 acesso aos Autos.

Entdo, certamente o encaminhamento de quaisquer e
eventuais justificativas que venham subsidiar os relatérios e pareceres
preopinantes, na busca de melhor esclarecer o assunto objeto de analise, sempre
sera bem recepcionado por estes Orgdos Técnicos.

Neste exato sentido se manifestou o egrégio Superior
Tribunal Federal — STF — ao editar a Sumula Vinculante 14 que aborda o tema da
ampla defesa de modo mais abrangente ainda, garantindo a advogados acesso a
provas ja documentadas em autos de inquéritos policiais que envolvam seus
clientes, inclusive os que tramitam em sigilo, e que diz o0 seguinte:

'E direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado
por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
respeito ao exercicio do direito de defesa'.

Logicamente que, garantida esta oportunidade de
manifestacdo, como de fato foi, ainda que ndo exercida por inércia das partes
interessadas, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa. Tal ideia pode ser
facilmente constatada pela mera leitura do requerimento final da manifestacdo da
PFM, que diz:

Isto posto, a vista dos novos elementos compulsado aos
autos, esta Procuradoria, em atendimento aos principios do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, na forma do contido no artigo 5° LV da
Constituicdo Federal, requer se digne V. Exa. determinar nova intimacdo dos
responsaveis legais pelos atos sob exame, de sorte que, tomando ciéncia do
processado a partir de fls. 457, em especial dos pareceres lancados pelos Orgéos
Técnicos dessa E. Corte, conforme fls. 487/493, possam, em o querendo,
apresentar suas defesas. (Grifo e negrito nosso).

Saliente-se que, ap0s tais argumentacdes, sobrevieram
as intimacdes requeridas, o que, por si s6, afasta o alegado cerceamento de defesa,
gue aqui é, neste momento, debatido somente em funcdo das auséncias por parte
da PFM de: manifestacédo reconhecendo a regularidade do devido processo legal;
da retirada expressa de seu pedido de preliminar; e, da desisténcia do Recurso
interposto de Agravo Regimental Retido.

Por estas razbes, refuto as alegacbes de Preliminar
arguidas pela d. Procuradoria da Fazenda Municipal, por entender néo ter se
caracterizado o cerceamento de defesa nem infracdo ao principio do contraditorio.

No mérito, melhor sorte nao assiste as defesas
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apresentadas, pois, conforme ficara demonstrado, ficou plenamente caracterizada a
ocorréncia de infringéncia a Legislacdo em vigor que regula a matéria.

Ocorre que, conforme atestado pelo proprio Engenheiro
James Yamazato, membro da Comisséo de Licitacdo e Diretor de Divisdo Técnica —
ILUME 1, é inegavel o reconhecimento da existéncia da irregularidade apontada,
assim dizendo: Esta Divisdo Técnica havia expressado a época o conhecimento da
duplicidade do BDI.

Ora, a alegacédo de inexisténcia de prejuizo ndo afasta a
ilicitude praticada e reconhecida pelo préprio membro da Comisséo de Licitacao,
haja vista que, pela regras editalicias, se algum servico remunerado pelo TUP —
Tempo Unitario Padrdo — fosse medido, a diferenca de valores no preco seria
inequivoca.

Da mesma maneira, a simples manutencéo do indice em
duplicidade, na fase licitatoria, pode ter alterado o célculo para a elaboracdo de
propostas de outras concorrentes, restringindo a competitividade.

Além disso, ficou comprovado o prejuizo causado ao
erario publico ao majorar indiscriminadamente em 5% o0s pagamentos sobre 0s
servicos medidos, a titulo de eventuais.

Conforme exposto pela Coordenadoria de Fiscalizacéo,
fls. 981, a existéncia de uma verba (eventuais) no orgcamento licitado e contratado
causou prejuizo ao erario pela majoracéo de 5% (cinco por cento).

Segundo bem esclarecido pela Assessoria Juridica, fls.
985, nao é possivel excluir da responsabilidade os Srs. James Yamazato e André
Monteiro de Lazio, haja vista serem, respectivamente, membro da Comissédo de
Licitacéo e, ainda, Diretor de llume e, o segundo, Ordenador de Despesa.

A Secretaria Geral, fls. 994, foi firme em atestar que,
além das funcbes desempenhadas pelo Sr. James Yamazato na Administracdo
Puablica, o mesmo tem formacao técnica profissional de engenheiro eletricista, que o
habilita a discernir sobre questbes especificas da contratacdo, ndo cabendo as
alegacdes subjetivas de que desconhecia as irregularidades ora constatadas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do
Contrato 002/SVP/2000, cujo objeto € a prestacdo de servicos técnicos de
manutencao, remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminacao publica instalado
no Municipio, firmado com a Companhia Técnica de Engenharia Elétrica Ltda."
(folhas 1052/1063 em 16 de setembro de 2014)

O TC 1.582/00 cuida do exame do Contrato 03/00,
firmado com a empresa Socrel Construtora Técnica de Redes Elétricas e de
Telecomunicagdes Ltda., no valor de R$ 1.962.300,67 (um milh&o, novecentos e
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sessenta e dois mil e trezentos reais e sessenta e sete centavos) — Area 2, pelo
prazo de 18 meses.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle manifestou-
se pela irregularidade do ajuste, tendo em vista que a contratacdo € decorrente de
certame licitatorio considerado irregular (TC 8.584.99-86) e, em virtude da
infringéncia aos artigos 60 e 61, da Lei Federal nimero 4.320/64 e Decreto
Municipal namero 23.639/87, em face da insuficiéncia de recursos or¢camentarios
para o pleno atendimento das despesas contratuais, uma vez que foi empenhado o
valor de R$ 1.090.167,05 para fazer frente a despesa de R$ 1.281.008,12, prevista
no cronograma fisico financeiro para os primeiros 10 meses. (folhas 290/292)

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da Especializada, opinando pela irregularidade do contrato. (folhas
296/298)

Especificamente quanto a questdo do célculo do prejuizo,
a Auditoria, apoés analise dos documentos encaminhados, concluiu o seguinte:

"No caso do presente contrato (3/00), referente a Area 2,
o BDI embutido no valor unitdrio do Tempo Unitario Padrdo — TUP utilizado no
orcamento da PMSP para a Concorréncia 006/99/SVP nao induziu a adocao de
preco maior para 0s servicos de ampliagdo, remuneradas pelo TUP — Tempo
Unitario Padréo, uma vez que a licitante vencedora ofertou, para esses servi¢cos, um
valor total menor que aquele que resultaria no orcamento da PMSP sem o BDI
embutido, ndo havendo que se falar, assim, em prejuizo."

Todavia, reiterou o entendimento pela irregularidade do
Contrato 3/00, uma vez que "...0 empenhamento é prévio a efetiva utilizacdo dos
recursos e no presente caso estes foram insuficientes, com infringéncia dos artigos
60 e 61 da Lei Federal 4.320/64 e Decreto Municipal 23.639/87." (folhas 377/381,
459 — 463v°)

A Assessoria Juridica, fls.385/395, analisando a
legitimidade do contrato 003/SVP/2000, opinou por sua irregularidade em virtude da
impropriedade apontada pela Auditoria as fls. 293 a despeito da auséncia de
prejuizo aos cofres publicos.

No mesmo parecer, a Area Juridica compilou as
conclusdes da Auditoria de todos os contratos (1, 2, 3, 4, 5 e 6), nos seguintes
termos:

"TC 1.581.00*25
No que concerne ao prejuizo referente ao valor do TUP —

Tempo Unitario Padrdo com o BDI embutido, teria sido reduzida de R$ 34.348,50
(data-base julho/98) para R$ 122,64 (data-base julho/98), assim, ratifico a
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manifestacdo precedente desta AJCE, no sentido de que tal redugcédo ocorreu
porque a Origem reconheceu a duplicidade do BDI e ndo aprovou orcamentos com
acréscimo desse item (fls. 711).

No que concerne ao acréscimo indevido de 5% (cinco
pontos percentuais), a titulo de "Eventuais", sobre os pagamentos dos servicos
remunerados pelo TUP (- Tempo Unitario Padrdo fls. 741), verifica-se que a
cobranca desse percentual € indevida porque serve somente para cobrir eventuais
alteracdes das quantidades estimadas no orcamento contratual ou para cobrir
servicos imprevistos e nunca deveria incidir sobre valores medidos, 0 que por si S0,
ja basta para a irregularidade do ajuste.

Ademais, a AUD constatou que a referida pratica ensejou
um prejuizo quantificado de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze
centavos), consoante se vé a fl. 870v°.

TC 1.582-00*98

A AUD apurou que ndo houve prejuizo aos cofres
publicos, no entanto, aponta impropriedade (fls. 293), ja reconhecida por esta
Assessoria (fls. 297/298), no sentido de que com relacdo a insuficiéncia de recursos
orcamentarios empenhados, houve claro descumprimento ao disposto no art. 60 da
Lei Federal 4.320/64, pelo que ratifico a manifestacdo pela irregularidade do
Contrato 003/SVP/2000.

TC 1.583-00*50 — 1.584-00*13

No tocante aos contratos 004/SVP/2000 e 005/SVP/2000,
apesar de ndo se identificar consoante manifestacdo de AUD que n&o ocorreu
medicao para as empresas em questao, ratifico as manifestacées anteriores desta
Assessoria Juridica pela irregularidade na duplicidade do BDI nos servicos, eis que
as defesas nao apresentaram justificativas suficientes a alterar a referida conclusao.

TC 1.585-00*86

O Contrato 006/SVP/2000 ja foi analisado nas
manifestagbes precedentes desta AJCE, e n&o houve manifestacdo posterior
passivel de modificar o ja entendido por esta AJCE.

Assim, na esteira dos pronunciamentos anteriores, com
apoio no parecer técnico precedente, ratifico-os para ndo acolher o Contrato
006/SVP/2000.

TC 1.586-00*49

O Contrato 007/SVP/2000, consoante manifestacdo de
AUD, apresentou prejuizo referente ao valor do TUP — Tempo Unitario Padrdao com
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o BDI embutido, no valor de R$ 2.058,76 (data base julho/98), fls. 539v°.

Constatou também a auditoria um acréscimo indevido de
5% (cinco pontos percentuais), a titulo de "Eventuais”, sobre os pagamentos dos
servicos remunerados pelo TUP (- Tempo Unitario Padrdo fls. 545), que
devidamente quantificado correspondem ao valor de R$ 2.970,64. (dois mil
novecentos e setenta e sessenta e quatro centavos).

A cobranca desse percentual € indevida porque ela
serviria somente para cobrir eventuais alteracdes das quantidades estimadas no
orgamento contratual ou para cobrir servigos imprevistos e nunca deve incidir sobre
valores medidos, o que por si s, ja basta para a irregularidade do ajuste.

Por todo o exposto e na esteira das manifestacoes
anteriores desta AJCE e consoante manifestacdes técnicas de AUD, opino pela
irregularidade dos ajustes."

Foram devidamente intimados, fls. 398/407, os Srs.
André Monteiro de Fazio; Adilson Panunto Castelo; Cecilia Aparecida de Meneses;
e Joaquim da Silva Boaventura, tendo o primeiro entregue sua defesa
individualmente, fls. 441/445, e os demais, conjuntamente, as fls. 414/439.

ApoOs o0 exame das defesas, a Auditoria reiterou que o
presente contrato ndo resultou em prejuizo a Administracéo, a saber:

"No caso do presente contrato, referente & Area 2, o BDI
embutido no valor unitario do Tempo Unitario Padrdo — TUP utilizado no orcamento
da PMSP para a Concorréncia 006/99/SVP nao induziu a adocao de preco maior
para os servicos de ampliagdo, remuneradas pelo TUP — Tempo Unitario Padréo,
uma vez que a licitante vencedora ofertou, para esses servigos, um valor total
menor que aguele que resultaria no orgamento da PMSP sem o BDI embutido, ndo
havendo que se falar, assim, em prejuizo."”

Entretanto, reiterou a conclusdo pela irregularidade do
Contrato em razdo da insuficiéncia de empenhamento prévio, caracterizando
infringéncia a legislacdo em vigor (artigos 61 e 62 da Lei Federal 6.430/64) (fls.
459/464)

A Assessoria Juridica, fls. 489/493, concluiu pela
irregularidade do Contrato 003/SVP/2000, por falta de recursos or¢camentérios
empenhados.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 500/516,
interp6s Agravo Regimental (Retido) contra o despacho que indeferiu nova
intimacdo dos Responsaveis. Ainda como preliminar, a Procuradoria alegou a
ocorréncia de preclusdo no tocante aos apontamentos referentes a concorréncia.
Isso porque, num primeiro momento, a Auditoria deste Tribunal concluiu pela
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regularidade do certame e, tendo ciéncia, a Origem prosseguiu com a licitagao.

Posteriormente a analise da Engenharia, a Auditoria reviu
sua manifestacdo, passando a destacar irregularidades. Destacou que a licitacdo
iniciou-se em 17/12/99, tendo a homologacao ocorrido em 25/02/2000. O primeiro
relatorio da Auditoria foi em 13/03/2000, no qual concluiu pela regularidade.

O Subsecretario de Fiscalizacdo e Controle também
opinou pela regularidade em 17/03/2000.

Da mesma forma, a Assessoria Juridica, que exarou
pareceres pela legalidade da concorréncia em 24/03/2000 e 10/04/2000.

Os Contratos foram lavrados em 29/02/2000. Apenas em
26/04/2000 surgiram as primeiras anotagcbes da Auditoria, indicando
impropriedades, motivo pelo qual foi oficiada a Secretaria de Vias Publicas para se
manifestar.

Depois de analisar os esclarecimentos da Origem, o
primeiro Relatério da Engenharia e da Auditoria apontando irregularidades na
licitag&o surgiu apenas em agosto de 2000, havendo, portanto, no entendimento da
Procuradoria, precluséo. Alegou, por fim, que 0s supostos prejuizos causados nos
TCs 1.581 e 1.586 configuram apenas prejuizo em "tese", razdo por que opinou
pela regularidade de todos os instrumentos analisados. (folhas 495/516)

Nos termos sugeridos pela PFM, foram intimados os
servidores mencionados, para, em complemento as suas defesas, se manifestarem
sobre os prejuizos quantificados pelos Orgéos Técnicos, restando, portanto,
prejudicado o Agravo interposto, por atendidos os requerimentos da Procuradoria da
Fazenda Municipal.

A Assessoria Juridica, fls. 521/522, ponderando as
informacgdes existentes nos autos e manifestando-se a respeito da infringéncia
apontada, expressou-se assim: "em que pese a existéncia dessa impropriedade,
ndo h& noticias nos autos de que a insuficiéncia de recursos or¢camentarios
empenhados tenha impedido a execucdo contratual’. Opinou, ao final, pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 524,
ratificou suas manifestagdes anteriores, requerendo, novamente, o acolhimento dos
ajustes examinados.

O parecer final da Secretaria Geral foi nos mesmos
termos do proferido nos demais processos, destacando-se o seguinte: "No meérito,
melhor sorte ndo assiste as defesas apresentadas, pois, conforme ficara
demonstrado, ficou plenamente caracterizada a ocorréncia de infringéncia a
Legislacdo em vigor que regula a matéria de contratacdo por entes federativos.
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Ocorre que a Lei Federal 4.320/64, que estabelece
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, diz em seu
artigo 60 que:

'Art. 60. E vedada a realizacido de despesa sem prévio
empenho'.

O empenho sera formalizado no documento 'Nota de
Empenho’, do qual constard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucao
orcamentaria e o acompanhamento da programacao financeira.

Séo finalidades do empenho:

- firmar um compromisso. Por isso € sempre prévio em
relacao a despesa;

- dar garantia de que o0s recursos utilizados seréo
apropriados as despesas, pois dele consta da classificacdo orcamentaria;

- assegurar que o crédito proprio comporte a despesa.
Depois da sua emissao, o saldo disponivel para assumir novos compromissos fica
diminuido de seu valor;

- servir de base a liquidacdo da despesa,;

- contribuir para assegurar a validade dos contratos,
convénios e outros ajustes financeiros, mediante sua indicacao obrigatéria em uma
das clausulas essenciais desses termos.

Por isso, devidamente atestado pela Equipe de
Fiscalizacdo, a falta de recursos orcamentarios empenhados, além de configurar
uma ilegalidade, comprometeu a seguranca do ajuste, colocando,
independentemente de efetivo prejuizo, em risco as finalidades legais acima
expostas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do
Contrato 003/SVP/2000, cujo objeto é a prestacdo de servigcos técnicos de
manutencado, remodelagdo e ampliacdo do sistema de iluminacgéo publica instalado
no Municipio.”

Os TCs 1.583/00-50, 1.584/00-50, 1.585/00- e 1.586/00-
49, que tiveram idéntica tramitacdo e receberam os mesmos pareceres dos Orgaos
Técnicos, cuidam, respectivamente:

1) do exame do Contrato 04/SVP/2000, firmado entre a
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entdo Secretaria de Vias Publicas e F.M. Rodrigues & Cia. Ltda., tendo por objeto a
prestacdo de servicos técnicos de manutencdo, remodelacdo e ampliagdo do
sistema de iluminagdo publica do municipio de Sdo Paulo (Area 3), no valor de R$
2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e sessenta e
guatro reais e oitenta e quatro centavos), pelo prazo de 18 meses;

2) da analise do Contrato 05/SVP/2000, firmado entre a
entdo Secretaria de Vias Publicas e Start Engenharia e Eletricidade Ltda., tendo por
objeto a prestacao de servicos técnicos de manutencéo, remodelagdo e ampliacao
do sistema de iluminac&o publica do municipio de S&o Paulo (Area 4), no valor de
R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e
sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), pelo prazo de 18 meses;

3) do exame do Contrato 06/SVP/2000, firmado entre a
entdo Secretaria de Vias Publicas e Vimar Eletrificacdo e Engenharia Ltda.., tendo
por objeto a prestacdo de servicos técnicos de manutencdo, remodelacdo e
ampliacdo do sistema de iluminacdo publica do municipio de S&o Paulo (Area 5), no
valor de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e
sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), pelo prazo de 18 meses;

4) da analise do Contrato 07/SVP/2000, firmado entre a
entdo Secretaria de Vias Publicas e Consladel Construtora Lacos Detectores, tendo
por objeto a prestacdo de servigos técnicos de manutencdo, remodelacdo e
ampliacdo do sistema de iluminacéo publica do municipio de S&o Paulo (Area 5), no
valor de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e
sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), pelo prazo de 18 meses;

A primeira manifestacdo da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, "constatacdo de que, no orcamento que serviu de base
para a concorréncia, a taxa de BDI foi considerada em duplicidade para os servicos
de ampliacdo, uma vez que no valor do Tempo Unitario Padrdo — TUP, que
remunera esses Servicos, ja esta incluida uma taxa de BDI.

O objetivo dessas andlises foi a apuracdo e quantificacéo
dos prejuizos resultantes dessas irregularidades apontadas, conforme determinacgéo
do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator".

Conforme exposto no relatorio da Auditoria, considerando
a composicdo do TUP — Tempo Unitario Padrdo e demais informacoes
apresentadas pela Origem, a taxa de BDI embutida no TUP — Tempo Unitério
Padréo seria de 26,15%.

Essa irregularidade — taxa de BDI embutida no valor do
TUP — Tempo Unitario Padrdo adotado no orcamento da PMSP para a
Concorréncia 006/99/SVP — teria induzido a proposta de preco maior pelas licitantes
para o TUP.
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A Ultima manifestacdo da Auditoria no TC 1.583/00-50 foi
a seguinte: "O Senhor James Yamazato, Diretor de Divisdo Técnica — ILUME 1,
encaminhando a tabela juntada a fl. 398, afirma a fl. 399 que '... anexamos ao
presente como folha 08, a tabela fornecida por SIURB-G/CONT, demonstrando que
0 saldo da dotacdo em questdo foi remanejado, razdo pela qual ndo ocorreu
nenhuma medicéo para a empresa em questao'.” (grifo nosso).

Afirma ainda o Diretor de ILUME 1 que 'Esta Divisao
Técnica havia expressado a época o conhecimento da duplicidade do BDI,
conforme ja esclarecido na intimacao 1.983/2005'. (fl. 399 — destaque no original).

Tendo em vista essa informacdo da Origem de que
nenhum servico remunerado pelo TUP — Tempo Unitario Padrdo foi medido,
entendemos que, para 0 presente contrato, ndo houve prejuizo decorrente da
duplicidade do BDI nos servi¢cos remunerados pelo TUP — Tempo Unitério Padrao.

3 — CONCLUSAO

Tendo em vista a informacao da Origem de que nenhum
servico remunerado pelo Tempo Unitario Padrdao — TUP foi medido, entendemos
que, para o presente contrato, ndo houve prejuizo decorrente da duplicidade do BDI
nos servicos remunerados pelo TUP, duplicidade essa reconhecida pelo proprio
diretor de ILUME 1."

No TC 1.584/00-13, a ultima manifestacdo da Auditoria
deu-se nos seguintes termos: "Tendo em vista a informacdo da Origem de que
nenhum servico remunerado pelo Tempo Unitario Padrdo — TUP foi medido,
entendemos que, para 0 presente contrato, ndo houve prejuizo decorrente da
duplicidade do BDI nos servicos remunerados pelo TUP — Tempo Unitario Padréo,
duplicidade essa reconhecida pelo préprio diretor de ILUME 1."

No TC 1.585/00-86 a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle concluiu, em seu ultimo relatério o seguinte: "Tendo em vista que,
conforme as informacbes da Origem, no valor medido para 0S servigcos
remunerados pelo TUP — Tempo Unitario Padréo, nédo foi aplicado o BDI contratual
(45%) que € maior que o BDI que entendéramos embutido no valor do TUP —
Tempo Unitario Padrdo- de R$ 19,83 (26,15% — fl. 316v°), nem tampouco foi
aplicado qualquer acréscimo a titulo de "eventuais", entendemos que, para o0
presente contrato, ndo houve prejuizo decorrente da duplicidade do BDI nos
servicos remunerados pelo TUP — Tempo Unitario Padrdo, duplicidade essa
reconhecida pelo préprio diretor de ILUME 1 nos TCs relativos aos demais
contratos."

No TC 1.586/00-49 a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle concluiu, em seu ultimo relatério, o seguinte: "A nosso ver, ndo foram
apresentadas fundamentacdes técnicas nas defesas em analise que pudessem
justificar qualquer uma das irregularidades apontadas nos autos.
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A vista disso, reiteramos e ratificamos as informacdes as
fls. 538 — 540 e 629 — 630, bem como o valor calculado as fls. 545 - 545v°, de
R$ 2.970,64 (data-base jul/98), referente ao prejuizo causado ao Erario pela
majoracao, a titulo de 'Eventuais’, de 5% (cinco por cento) sobre os valores medidos
para os servicos remunerados pelo TUP (Tempo Unitério Padrao)."

Quanto as preliminares de ilegitimidade passiva e
preclusdo, a Area Juridica opinou por sua ndo ocorréncia, nos seguintes dizeres:
"Por fim, resta analisar a questdo da 'preclusao ldgica' alegada pelo Ordenador da
Despesa, Eng®. André Monteiro de Fazio.

Em linhas gerais, o Eng®. André Monteiro de Fazio, entdo
Secretario de SVP, defende a tese segundo a qual o Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo nao teria direto de considerar irregular os Contratos em
guestao porque arquivou a Concorréncia 006/99/SVP, o que impossibilitaria a
discussédo de eventuais irregularidades nos Contratos dela decorrentes.

De acordo com a defesa apresentada: 'Se o
procedimento licitatorio restou findo, sem impugnacédo até o seu término, a funcéo
'jurisdicional’ desta Egrégia Corte torna-se esgotada, tendo ocorrido, por
conseguinte, a chamada preclusao légica, ndo sendo mais possivel o reexame da
matéria nestes autos para o fim cominado no procedimento especifico'.

N&o ha como acolher a tese da preclusédo, que significa a
perda de oportunidade processual para agir, pela inércia ou intempestividade de seu
exercicio. O arquivamento da Concorréncia 006/99/SVP se deu, Unica e
exclusivamente, porque a licitacdo foi ultimada, n&o possibilitando que a mesma
fosse anulada apesar da irregularidade constatada.

Dessa forma, entendeu o I|. Conselheiro Relator que
melhor seria devolver toda a andlise da questdo referente a apuracao do BDI em
duplicidade quando da apreciacdo dos Contratos decorrentes da Concorréncia
006/99/SVP.

E bem verdade que o Eng°. André Monteiro de Fazio
utilizou o principio da seguranca juridica para fundamentar a ocorréncia da
preclusdo. No entanto, como poderia este E. Tribunal, sob o pretexto de assegurar a
estabilidade das relagBes juridicas, manter Contratos inquinados de ilegalidade e,
principalmente, capazes de gerar prejuizos ao erario?

Esta, alias, € uma das preocupacdes de Candido Rangel
Dinamarco ao questionar o valor absoluto que o principio da certeza juridica recebe
guando verificada a coisa julgada material de determinada decisao.

De acordo com o autor, em estudo que se encaixa
perfeitamente ao caso, ndao ha como assegurar que injusticas,
inconstitucionalidades e ilegalidades se perpetuem Unica e exclusivamente em
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razdo da barreira da coisa julgada e, consequentemente, em funcéo da certeza
juridica: 'Onde quer que se tenha uma decisdo aberrante de valores, principios,
garantias ou normas superiores, ali ter-se-do efeitos juridicamente impossiveis e
portanto nédo incidira a autoridade da coisa julgada material — porque, como sempre,
ndo se concebe imunizar efeitos cuja efetivacdo agrida a ordem juridico-
constitucional’.

Deveras, o fenbmeno da seguranca juridica, enquanto
posto no ambito temporal, ndo pode atuar sobranceiro sobre o principio da
legalidade, da impessoalidade, da indisponibilidade da coisa publica e de igualdade,
guando se tem presente relacdo juridica de direito publico.

Assim, justamente para fulminar ato invalido e proteger
0s interesses eleitos pelo sistema normativo, € que o decurso do tempo neste caso
ndo é causa suficiente para tornar intocavel a situacdo dos Contratos em questao,
devendo ser rejeitada a arguicao de preliminar de precluséo.

Desta forma, entendemos que as defesas nao
apresentaram justificativas suficientes a alterar a opinido anterior desta Assessoria
pela irregularidade dos Contratos 004/SVP/2000; 005/SVP/2000 e 007/SVP/2000.

'Preliminar — ilegitimidade passiva

Preliminarmente, a alegada ilegitimidade passiva dos
defendentes deve ser afastada. Pretendem os defendentes, fls. 786, integrantes da
comissao de licitacao, transferir a responsabilidade para o controle externo, quando,
na verdade, dentre as irregularidades apontadas, como a duplicidade de BDI
caracteriza-se falha grave e deveria ter sido apurada pela Administracdo no ambito
de seu proprio controle.

A verificacdo exercida posteriormente em sede de
controle externo ndo tem o condéo, pelo simples fato de ser posterior, de impedir o
reconhecimento da irregularidade dos atos.

Como ja mencionado na manifestacdo precedente desta
AJCE fls. 754/755, as defesas somente retratam o desconhecimento das questfes
levantadas por este E. Tribunal, ndo se preocupando, como bem ressaltou a
Engenharia, em justificar a questédo da incidéncia em duplicidade do BDI.

Desta feita, ndo h& porque acolher a tese de ilegitimidade
passiva da Comisséo de Licitacao e, ndo é s0, a declaragao constante as fls. 711 do
Sr. James Yamazato ndo afasta o conhecimento prévio do problema.

Por outro lado, da atenta analise dos autos, verifica-se no
TC 1581-00-25, que o Sr. James Yamazato também integrou a comissdo de
licitagdo, consoante Ata de Reunido Geral 005/00, fls. 144/146, e este nao foi
intimado para conhecer das irregularidades apontadas, em relagdo aos contratos
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em anéalise.

Assim, considerando que o Sr. James Yamazato integrou
a comissao de licitacdo e, a época dos fatos, era Diretor de ILUME, sugiro, s.m.j.,
seja intimado para a apresentacdo de justificativas, em prestigio aos principios da
ampla defesa, contraditério e devido processo legal.

Ademais, a intimagdo do Sr. James Yamazato também
atende a alegacéo dos defendentes quanto a responsabilidade da Divisdo Técnica
de Ampliacdo da lluminacdo Publica (ILUME 1), eis que, a par de integrar a
comisséo, era diretor de ILUME.

Quanto a alegacéao de ilegitimidade passiva arguida pelo
defendente André Monteiro de Fazio, a época Secretario de Vias Publicas, também
nao merece prosperar, isso porque € cedico que o Decreto-Lei 200/1967 ja definia o
ordenador de despesa como "toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.’

No caso dos autos, o defendente praticou atos inerentes
a funcdo de ordenador de despesa e agiu nessa qualidade, quando, subscreveu o
contrato indigitado como irregular.

Enquanto ordenador de despesa o defendente é o
responsavel por todos os atos administrativos decorrentes da despesa realizada.
Assim sendo ha que se afastar a arguicdo de ilegitimidade passiva arguida pelos
defendentes, tanto da Comisséo de Licitacdo, quanto do entdo Secretario a época
dos fatos.

Os argumentos trazidos pelas defesas em sede de
aditamento j& foram objeto de detalhada analise por esta AJCE na manifestacdo de
fls. 749/758, o que faco como minhas as razfes la consignadas, no sentido de que
ndo ha preclusdo, notadamente, quando cita o jurista Candido Rangel Dinamarco e
conclui que o fenbmeno da seguranca juridica, enquanto posto no ambito temporal,
ndo pode atuar sobranceiro sobre o principio da legalidade, da impessoalidade, da
indisponibilidade da coisa publica e da igualdade, quando se tem presente relacao
juridica de direito publico.

E, reitere-se, justamente para fulminar ato invalido e
proteger os interesses eleitos pelo sistema normativo, é que o decurso do tempo
neste caso nao é causa suficiente para tornar intocavel a situacdo dos Contratos em
guestao, devendo ser rejeitada a arguicao de preliminar de precluséo. Assim, nao
ha que se falar em preclusdo da analise da irregularidade, até porque o
acompanhamento do processo licitatorio se deu a luz das exigéncias formais
relativas a prazos e a publicidade.

Quanto a alegacdo de que seria necessario a intimagao
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da Eletropaulo para instruir os autos com memoéria de calculo da formula do hhp
(homem-hora padrao) verifica-se da defesa do entdo Secretario que os técnicos do
ILUME 1 formularam a composicdo dos custos dos servicos com base na
experiéncia acumulada ao longo de mais de 30 (trinta) anos na atuacdo da
Eletropaulo e que essa tabela foi elaborada para possibilitar a abertura de licitacéo
do tipo 'empreitada por preco global — menor preco’, o que torna inécuo o
requerimento. Ademais, a questédo ja comportou a manifestacdo de AUD fl. 593.

Cumpre observar que analisa-se nestes autos o contrato
gue tem por escopo a prestacdo de servigos técnicos de manutencao, remodelacéo
e ampliacdo dos setores de iluminacdo publica do Municipio de S&o Paulo e o
aditamento as defesas foi autorizado para que os defendentes justificassem a
indevida majoracao dos valores medidos para os servicos remunerados pelo TUP
(Tempo Unitario Padréo).

No entanto, a auditoria desta E. Corte de Contas
constatou que os referidos aditamentos sequer abordaram o mérito da majoracao
indevida dos referidos valores, o que, por si sO, é causa, de ratificacdo das

manifestacbes precedentes desta AJCE quanto a irregularidade, também, neste
aspecto.

Por todo o exposto, sugiro, s.m.j.,, a intimag¢do do Sr.
James Yamazato, por ter integrado a comissédo de licitacdo e ser o Diretor de
ILUME a época dos fatos. Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pelos defendentes, entendo que deva ser afastada pelas razbes acima expostas e,
no meérito, ratifico a conclusdo constante as fls. 875, no sentido da irregularidade
dos ajustes."”

No tocante ao mérito, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, opinou pela irregularidade dos ajustes, sob os seguintes fundamentos: "TC
1.581.00*25 No que concerne ao prejuizo referente ao valor do TUP com o BDI
embutido, teria sido reduzida de R$ 34.348,50 (data-base julho/98) para R$ 122,64
(data-base julho/98), assim, ratifico a manifestacdo precedente desta AJCE, no
sentido de que tal reducdo ocorreu porgue a Origem reconheceu a duplicidade do
BDI e ndo aprovou orcamentos com acréscimo desse item (fls. 711).

No que concerne ao acréscimo indevido de 5% (cinco
pontos percentuais), a titulo de 'Eventuais’, sobre os pagamentos dos servicos
remunerados pelo TUP (fls. 741), verifica-se que a cobranca desse percentual €
indevida porgque serve somente para cobrir eventuais alteracdes das quantidades
estimadas no orgamento contratual ou para cobrir servigos imprevistos e nunca
deveria incidir sobre valores medidos, o que por si s0, ja basta para a irregularidade
do ajuste.

Ademais, a AUD constatou que a referida pratica ensejou
um prejuizo quantificado de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze
centavos), consoante se vé a fl. 870v°.
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TC 1.582-00*98

A AUD apurou que ndo houve prejuizo aos cofres
publicos, no entanto, aponta impropriedade (fls. 293), jA reconhecida por esta
Assessoria (fls. 297/298), no sentido de que com relagéo a insuficiéncia de recursos
orcamentarios empenhados, houve claro descumprimento ao disposto no art. 60 da
Lei Federal 4.320/64, pelo que ratifico a manifestacdo pela irregularidade do
Contrato 003/SVP/2000.

TC 1.583-00*50 — 1.584-00*13

No tocante aos contratos 004/SVP/2000 e 005/SVP/2000,
apesar de ndo se identificar consoante manifestacdo de AUD que n&o ocorreu
medicao para as empresas em questao, ratifico as manifestacées anteriores desta
Assessoria Juridica pela irregularidade na duplicidade do BDI nos servicos, eis que
as defesas nao apresentaram justificativas suficientes a alterar a referida concluséao.

TC 1.585-00*86

O Contrato 006/SVP/2000 ja foi analisado nas
manifestagbes precedentes desta AJCE, e ndo houve manifestacdo posterior
passivel de modificar o ja entendido por esta AJCE. Assim, na esteira dos
pronunciamentos anteriores, com apoio no parecer técnico precedente, ratifico-os
para nao acolher o Contrato 006/SVP/2000.

TC 1.586-00*49

O Contrato 007/SVP/2000, consoante manifestacdo de
AUD, apresentou prejuizo referente ao valor do TUP com o BDI embutido, no valor
de R$ 2.058,76 (data base julho/98), fls. 539v°.

Constatou também a auditoria um acréscimo indevido de
5% (cinco pontos percentuais), a titulo de 'Eventuais’, sobre os pagamentos dos
servicos remunerados pelo TUP (fls. 545), que devidamente quantificado
correspondem ao valor de R$ 2.970,64. (dois mil novecentos e setenta e sessenta e
guatro centavos).

A cobranca desse percentual € indevida porque ela
serviria somente para cobrir eventuais alteragcdes das quantidades estimadas no
orcamento contratual ou para cobrir servigos imprevistos e nunca deve incidir sobre
valores medidos, o que por si s, ja basta para a irregularidade do ajuste.

Assim, nos contratos em que foi verificada a duplicidade
do BDI dos servigos, a Assessoria Juridica de Controle Externo, considerou os
ajustes em razdo dessa irregularidade e também em funcdo da insuficiéncia de
empenho de recursos, apontada em todos os contratos.”
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Quanto a manifestacdo derradeira, a Assessoria Juridica
de Controle Externo assim se pronunciou nos processos TC 1.582, 1.583, 1.584 e
1.585: "Em manifestacdo anterior (fls. 424/428), esta Assessoria Juridica de
Controle Externo concluiu pela irregularidade do Ajuste, tendo em vista a
duplicidade do BDI dos servicos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 435/451)
opinou 'pelo acolhimento dos ajustes, ou, a0 menos, pelo reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos examinados'.

Neste momento, retornam 0s presentes autos a esta
Assessoria Juridica para atualizacdo da manifestacdo conclusiva (fls. 455). Tal
como exposto nos pareceres anteriores desta AJCE resta presente o apontamento
referente a previsdo de custos em duplicidade (BDI sobre os TUP’s).

Contudo, em gue pese a existéncia dessa impropriedade,
verifica-se — nos termos das conclusdes alcancadas pela Auditoria — que referida
situacdo nao gerou qualquer prejuizo financeiro quando da execucéao contratual.

Diante do exposto, opino pelo reconhecimento
excepcional dos efeitos financeiros produzidos." (em 30 de setembro de 2013)

De outro lado, no TC 1.586/00, a Assessoria Juridica de
Controle Externo concluiu: "Em manifestacao anterior (fls. 673/676), esta Assessoria
Juridica de Controle Externo concluiu pela irregularidade do Ajuste, tendo em vista
0s apontamentos relativos aos custos em duplicidade e a majoracéo indevida dos
valores medidos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 678/679)
opinou ‘'pelo acolhimento dos ajustes sob exame, ou, ao menos, pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos examinados'.

Neste momento, retornam 0s presentes autos a esta
Assessoria Juridica para atualizacdo da manifestacao conclusiva (fls. 744).

Tendo em vista que desde a ultima manifestacdo desta
AJCE nao foram acrescidos aos autos qualquer fato ou informacgéo nova, reitero as
conclusdes anteriormente alcancadas.

Ante o exposto, entendo que os apontamentos de AUD —
a previsao de custos em duplicidade (BDI sobre os TUP's) e a majoracdo dos
valores medidos (5% a titulo de 'Eventuais’) — impedem o acolhimento do Ajuste
analisado.

Por fim, cabe consignar, que nos termos da apuragao
realizada pela Area Técnica deste E. Tribunal durante a execucdo contratual, a
previsdo de BDI's em duplicidade ndo gerou prejuizos, contudo, a majoracao de 5%
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sobre servicos medidos causou um prejuizo de R$ 2.970,64 (data-base jul/98)." (30
de setembro de 2013)

JA no TC 1.581/00, a Juridica assim concluiu: "Em
manifestacdo anterior (fls. 985/987), esta Assessoria Juridica de Controle Externo
concluiu pela irregularidade do Ajuste, tendo em vista 0os apontamentos relativos
aos custos em duplicidade e a majoragao indevida dos valores medidos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 989/990)
opinou ‘'pelo acolhimento dos ajustes sob exame, ou, ao menos, pelo
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos atos examinados'.

Neste momento, retornam 0s presentes autos a esta
Assessoria Juridica para atualizacdo da manifestacdo conclusiva (fls. 1046). Tendo
em vista que desde a Ultima manifestacdo desta AJCE nédo foram acrescidos aos
autos qualquer fato ou informacdo nova, reitero as conclusées anteriormente
alcancadas.

Ante 0 exposto, entendo que os apontamentos de AUD —
previsado de custos em duplicidade (BDI sobre os TUP's) e a majoracdo dos valores
medidos (5% a titulo de 'Eventuais’) — impedem o acolhimento do Ajuste analisado.

Por fim, cabe consignar, que nos termos da apuracao
realizada pela Area Técnica deste E. Tribunal durante a execucdo contratual, a
previsdo de BDI's em duplicidade ndo gerou prejuizos, contudo, a majoracao de 5%
sobre servicos medidos causou um prejuizo de R$ 639,11 (data-base jul/98)." (30
de setembro de 2013)

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela
regularidade da concorréncia e de todos os contratos dela decorrentes e,
subsidiariamente, a aceitacéo dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, por seu turno, pronunciou-se, na
esteira da Assessoria Juridica, pela irregularidade dos ajustes, com a aceitacdo dos
efeitos financeiros por eles praticados, ante a auséncia de constatacdo de prejuizo
ao eréario.

TC 1.581/00:

"Antes de proceder a analise de Mérito, ha de se verificar
a arguicao de Preliminar lancada pela PFM, que argumentou que nao foi cumprido o
instituto do Devido Processo Legal, nem respeitado os Principios do Contraditério e
da Ampla Defesa, interpondo, inclusive, Agravo Regimental Retido.

Contudo, entendo que o pedido perdeu seu objeto, haja
vista que as intimagdes efetivamente se concretizaram e o0s interessados tomaram
ciéncia dos acréscimos promovidos nos Autos, bem como protocolaram
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aditamentos as suas defesas, ndo podendo assim prosperar o requerimento de
nulidade por cerceamento de defesa. O que, até 0 momento, ndo foi expresso pela
d. PFM.

Assim, ad argumentandum tantum, o douto Procurador
bem discorreu sobre o tema da obrigatoriedade de cientificacdo do processo para
gue a parte interessada tenha a oportunidade de contestar a acusagéo, cuja
fundamentacdo este Assessor Juridico ndo somente concorda plenamente como
confirma ser a pratica usual desta Egrégia Corte de Contas.

Entretanto, o pedido expressado pela PFM, mesmo antes
de se proceder as intimacdes requeridas, buscando justificar o alegado
cerceamento de defesa para futura suplica de nulidade, é de fato inadequado, haja
vista assim redigido ipsis litteris: 'data vénia', afigura-se-nos indispensavel que os
responsaveis legais e interessados sejam novamente intimados, mormente ante as
conclus@es agora colacionadas pelos Orgdos Técnicos dessa E. Corte.

Ora, se o proprio d. Procurador, sem identificar alguém
especificamente, pede que os responsaveis sejam NOVAMENTE INTIMADOS é
l6gico, entdo, que ja foram anteriormente intimados, estando, portanto cientes do
procedimento em tela, podendo, se assim o quiserem, acompanhar abertamente o
andamento processual para prover a defesa dos seus interesses e ndo ha nos
Autos nota que tenham sido obstados de exercer esse direito.

De outra forma, entendo que o acréscimo de
manifestacbes dos Orgdos Técnicos desta Egrégia Casa, por ndo serem pecas
acusatérias, ndo torna indispensavel ou obrigatéria uma nova intimacao, ainda mais
por serem unicamente Pareceres que analisaram e comentaram justamente as
defesas apresentadas.

Sem duvida, o Egrégio Tribunal de Contas do Municipio
de Sé&o Paulo demonstra na conducdo de seus atos e procedimentos obediéncia
incondicional aos conceitos e normas definidas em nossa Carta Magna, sobretudo
aos principios que sustentam as Garantias dos Direitos Individuais e defendem o
Estado de Direito Democratico.

Por isso mesmo, a concessao a parte interessada do
direito de apresentar as suas justificativas e oferecer a oportunidade de se defender,
além de ser conduta regimental que esté evidenciada nestes Autos, ndo tendo sido
negado, em momento algum, 0 acesso aos Autos.

Entdo, certamente o encaminhamento de quaisquer e
eventuais justificativas que venham subsidiar os relatorios e pareceres
preopinantes, na busca de melhor esclarecer o assunto objeto de analise, sempre
sera bem recepcionado por estes Orgdos Técnicos.

Neste exato sentido se manifestou o egrégio Superior
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Tribunal Federal — STF — ao editar a Sumula Vinculante 14 que aborda o tema da
ampla defesa de modo mais abrangente ainda, garantindo a advogados acesso a
provas ja documentadas em autos de inquéritos policiais que envolvam seus
clientes, inclusive os que tramitam em sigilo, e que diz o seguinte: 'E direito do
defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova
gue, jA documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa'.

Logicamente que, garantida esta oportunidade de
manifestacdo, como de fato foi, ainda que ndo exercida por inércia das partes
interessadas, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa.

Tal ideia pode ser facilmente constatada pela mera leitura
do requerimento final da manifestacdo da PFM, que diz: Isto posto, a vista dos
novos elementos compulsado aos autos, esta Procuradoria, em atendimento aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, na forma do
contido no artigo 5°, LV da Constituicdo Federal, requer se digne V. Exa. determinar
nova intimacdo dos responsaveis legais pelos atos sob exame, de sorte que,
tomando ciéncia do processado a partir de fls. 457, em especial dos pareceres
lancados pelos Orgdos Técnicos dessa E. Corte, conforme fls. 487/493, possam,
em o querendo, apresentar suas defesas. (Grifo e negrito nosso).

Saliente-se que, apds tais argumentacdes, sobrevieram
as intimacdes requeridas, o que, por si s0, afasta o alegado cerceamento de defesa,
gue aqui é, neste momento, debatido somente em funcdo das auséncias por parte
da PFM de: manifestacdo reconhecendo a regularidade do devido processo legal;
da retirada expressa de seu pedido de preliminar; e, da desisténcia do Recurso
interposto de Agravo Regimental Retido.

Por estas razbes, refuto as alegacdes de Preliminar
arguidas pela d. Procuradoria da Fazenda Municipal, por entender ndo ter se
caracterizado o cerceamento de defesa nem infracdo ao principio do contraditorio.

No mérito, melhor sorte ndo assiste as defesas
apresentadas, pois, conforme ficara demonstrado, ficou plenamente caracterizada a
ocorréncia de infringéncia a Legislacdo em vigor que regula a matéria.

Ocorre que, conforme atestado pelo proprio Engenheiro
James Yamazato, membro da Comisséao de Licitacdo e Diretor de Divisdo Técnica —
ILUME 1, é inegavel o reconhecimento da existéncia da irregularidade apontada,
assim dizendo: Esta Divisdo Técnica havia expressado a época o conhecimento da
duplicidade do BDI.

Ora, a alegacao de inexisténcia de prejuizo ndo afasta a
ilicitude praticada e reconhecida pelo proprio membro da Comisséo de Licitacao,
haja vista que, pelas regras editalicias, se algum servico remunerado pelo TUP
fosse medido, a diferenca de valores no preco seria inequivoca.
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Da mesma maneira, a simples manutencao do indice em
duplicidade, na fase licitatéria, pode ter alterado o célculo para a elaboracdo de
propostas de outras concorrentes, restringindo a competitividade.

Além disso, ficou comprovado o prejuizo causado ao
erario publico ao majorar indiscriminadamente em 5% o0s pagamentos sobre o0s
servicos medidos, a titulo de eventuais.

Conforme exposto pela Coordenadoria de Fiscalizacéo,
fls. 981, a existéncia de uma verba (eventuais) no orcamento licitado e contratado
causou prejuizo ao erario pela majoracdo de 5% (cinco por cento).

Segundo bem esclarecido pela Assessoria Juridica, fls.
985, ndo é possivel excluir da responsabilidade os Srs. James Yamazato e André
Monteiro de Lazio, haja vista serem, respectivamente, membro da Comisséao de
Licitacao e, ainda, Diretor de llume e, o segundo, Ordenador de Despesa.

A Secretaria Geral, fls. 994, foi firme em atestar que,
além das funcdes desempenhadas pelo Sr. James Yamazato na Administracao
Publica, o mesmo tem formacéao técnica profissional de engenheiro eletricista, que o
habilita a discernir sobre questdes especificas da contratagdo, ndo cabendo as
alegacdes subjetivas de que desconhecia as irregularidades ora constatadas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do
Contrato 002/SVP/2000, cujo objeto € a prestacdo de servigcos técnicos de
manutencao, remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminacdo publica instalado
no Municipio, firmado com a Companhia Técnica de Engenharia Elétrica Ltda." (16
de setembro de 2014)

TC 1.582, 1.583, 1.584, 1.585 de 2000:

“"No mérito, melhor sorte ndo assiste as defesas
apresentadas, pois, conforme ficara demonstrado, ficou plenamente caracterizada a
ocorréncia de infringéncia a Legislacdo em vigor que regula a matéria de
contratacao por entes federativos.

Ocorre que a Lei Federal 4.320/64, que estabelece
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracédo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, diz em seu
artigo 60 que: 'Art. 60. E vedada a realiza¢io de despesa sem prévio empenho'.

O empenho sera formalizado no documento 'Nota de
Empenho’, do qual constard o nome do credor, a especificacdo e a importancia da
despesa, bem como os demais dados necessarios ao controle da execucdo
orcamentéria e 0 acompanhamento da programacao financeira.

Sao finalidades do empenho:
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- firmar um compromisso. Por isso é sempre prévio em
relacéo a despesa,;

- dar garantia de que o0s recursos utilizados seréo
apropriados as despesas, pois dele consta da classificagcdo orgcamentaria;

- assegurar que o crédito proprio comporte a despesa.
Depois da sua emissao, o saldo disponivel para assumir novos compromissos fica
diminuido de seu valor;

- servir de base a liquidacao da despesa;

- contribuir para assegurar a validade dos contratos,
convénios e outros ajustes financeiros, mediante sua indicacdo obrigatéria em uma
das clausulas essenciais desses termos.

Por isso, devidamente atestado pela Equipe de
Fiscalizacdo, a falta de recursos orcamentarios empenhados, além de configurar
uma ilegalidade, comprometeu a seguranca do ajuste, colocando,
independentemente de efetivo prejuizo, em risco as finalidades legais acima
expostas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do
Contrato 003/SVP/2000, cujo objeto é a prestacdo de servicos técnicos de
manutencao, remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminag&o publica instalado
no Municipio."

TC 1.586/2000:

"No mérito, melhor sorte ndo assiste as defesas
apresentadas, pois, conforme ficara demonstrado, ficou plenamente caracterizada a
ocorréncia de infringéncia a Legislacdo em vigor que regula a matéria.

Ocorre que, conforme atestado pelo proprio Engenheiro
James Yamazato, membro da Comisséao de Licitacdo e Diretor de Divisdo Técnica —
ILUME 1, é inegavel o reconhecimento da existéncia da irregularidade apontada,
assim dizendo: Esta Divisdo Técnica havia expressado a época o conhecimento da
duplicidade do BDI.

Ora, a alegacado de inexisténcia de prejuizo ndo afasta a
ilicitude praticada e reconhecida pelo préprio membro da Comissao de Licitacao,
haja vista que, pelas regras editalicias, se algum servico remunerado pelo TUP
fosse medido, a diferenca de valores no preco seria inequivoca.

Da mesma maneira, a simples manutencdo do indice em
duplicidade, na fase licitatéria, pode ter alterado o calculo para a elaboracdo de
propostas de outras concorrentes, restringindo a competitividade.
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Além disso, ficou comprovado o prejuizo causado ao
erario publico ao majorar indiscriminadamente em 5% o0s pagamentos sobre o0s
servicos medidos, a titulo de eventuais.

Conforme exposto pela Coordenadoria de Fiscalizacéo,
fls. 670, a existéncia de uma verba (eventuais) no orcamento licitado e contratado
nao autoriza a Administragdo a aumentar linearmente o valor dos servigos medidos.

Segundo bem esclarecido pela Assessoria Juridica, fls.
674, ndo é possivel excluir da responsabilidade os Srs. James Yamazato e André
Monteiro de Lazio, haja vista serem, respectivamente, membro da Comissédo de
Licitacéo e, ainda, Diretor de llume e, o segundo, Ordenador de Despesa.

A Secretaria Geral, fls. 682, foi firme em atestar que,
além das funcdes desempenhadas pelo Sr. James Yamazato na Administracao
Publica, o mesmo tem formacéao técnica profissional de engenheiro eletricista, que o
habilita a discernir sobre questdes especificas da contratacdo, ndo cabendo as
alegacdes subjetivas de que desconhecia as irregularidades ora constatadas.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pela irregularidade do
Contrato 007/SVP/2000, cujo objeto € a prestacdo de servigcos técnicos de
manutencao, remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminacéo publica instalado
no Municipio, firmado com a Consladel Construtora e Lacos Detetores Eletrénica
Ltda."

O Ministério Publico do Estado de Sédo Paulo — Grupo de
Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado Gaeco- Nucleo Sdo Paulo,
encaminhou Oficios (1175/2013, Ref: SISMP 38.148.90/13, solicitando informacdes
sobre processos instaurados nesta Corte que tenham como objeto o exame do
Contrato firmado entre a Secretaria de Vias Publicas e FM Rodrigues e Cia para
prestacao de servigos de iluminacgéo publica (Promotora de Justica — Gaeco, Sandra
Rodrigues Marzagéao Barbuto — folha 461 do TC 1.583/00-50).

Também foi enviado Oficio (5306/2013, 3303/2014,
7757/2014) do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo — Promotoria de Justica
do Patrimbnio Publico e Social da Capital (PJJ-CAP 283/2013 - 102 PJ, Inquérito
Civil 238/2013) — Promotor José Carlos Blat — folha 485 do TC 1.853/00-50.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Primeiramente, informo que existem solicitacdes do
Ministério Publico sobre o andamento dos processos sob julgamento e decisédo a
ser alcancada por este Tribunal.
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A execucdo dos servicos de iluminacdo publica
(fornecimento de energia elétrica, execucdo de instalacdo, manutencdo e operacao
do sistema de iluminag&o) no Municipio de S&o Paulo ocorreu no periodo de 1966 a
1999 pela Eletropaulo — Eletricidade de S&o Paulo S/A, em decorréncia de Contrato
firmado com a Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, pelo prazo inicial de 30 anos, em
observancia a determinacao da Lei Municipal 6.033/62. O contrato que se encerraria
em 28/06/98 foi prorrogado até 31/12/1999.

A partir dai, a Prefeitura (através do entdo Departamento
de Vias Publicas) assumiu a execucdo dos servicos, passando a Eletropaulo —
Eletricidade de Sao Paulo S/A a ser a responsavel apenas pelo fornecimento de
energia elétrica no Municipio de Sdo Paulo. O contrato, atualmente em vigor, foi
celebrado em 10/06/2015 (PA 2015.0.008.365-2).

Assim, o Edital, a licitagdo e o0s contratos, ora sob
julgamento, tiveram por escopo a prestacdo de servicos de manutencao,
remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminacdo publica do Municipio de S&o
Paulo, pelo prazo de 18 meses, com inicio em fevereiro do ano de 2000 e término
em 2002 (ap0s a assinatura de Termo Aditivo prorrogando o prazo inicial).

Desde entdo, é desta maneira que a Prefeitura vem
procedendo: contratacdes para a prestacdo dos servicos de iluminagdo publica,
envolvendo a manutencao, operacéo e ampliacao de rede.

O Contrato 66/2011, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Servicos e o Consorcio SP-LUZ (constituido pelas empresas Alusa
Engenharia S/A e FM Rodrigues & Cia Ltda.), que tem por objeto "a prestacédo de
Servicos Técnicos Especializados de Manutencdo e Ampliacdo, considerados os
Servigos de eficientizacdo e remodelagdo, com fornecimento de material, para o
Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Sdo Paulo”, no valor de R$
433.794.099,16 (quatrocentos e trinta e trés milhdes, setecentos e noventa e quatro
mil e noventa e nove reais e dezesseis centavos), encerrou-se em 30/09/2017. O
Edital da licitagdo e o contrato sdo analisados por este Tribunal de Contas, nos
autos dos TCs 2.243/11-90 e 331/12-66.

O Contrato 3/2018 (decorrente da PPP da lluminacéao),
atualmente em vigor, firmado entre a Secretaria Municipal de Servicos e Obras e 0
Consorcio lluminacéo Paulistana SPE Ltda., no valor de R$ 6.936.840.000,00 (seis
bilhdes, novecentos e trinta e seis milhdes, oitocentos e quarenta mil reais), pelo
periodo de 20 anos, é analisado no TC 2.297/18, sob a Relatoria do Conselheiro
Jo&o Antonio.

Dito isso, passo a matéria em julgamento:
O TC 3.599/98-75 cuidou de CONSULTA encaminhada a

este Tribunal em 04/03/1998 pelo entdo Prefeito da Cidade de S&o Paulo (Celso
Pitta) a respeito da possibilidade de prorrogacdo, por mais um ano, em carater
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excepcional, do prazo de validade do ajuste celebrado em 28/06/1966 entre o
executivo e a entdo empresa Sao Paulo Light S/A Servicos de Eletricidade (atual
Eletropaulo — Eletricidade de S&o Paulo S/A), para prestacdo de servigos de
ampliacdo, manutencéo e alimentacéo da rede de iluminacao publica paulistana.

Em 30 de junho de 1999 foi respondida a consulta
afirmativamente, no sentido da "possibilidade de prorrogacéo, por mais um ano, a
contar de 29/09/1998, em carater excepcional, do prazo de validade do termo de
contrato celebrado em 28/06/1966 entre a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e a
ELETROPAULO - Eletricidade de Séao Paulo S/A, para prestacdo dos servicos de
ampliacdo, manutencao e alimentagéo da rede de iluminacéo publica paulistana.”

Este Tribunal de Contas determinou, naquela
oportunidade, que, "encerrado o prazo de prorrogacdo, a Secretaria de Vias
Pudblicas informasse se ja tinha concluido a licitacdo para manutencdo da rede de
iluminacdo publica, bem assim como a contratacéo, por licitacdo, das ampliacdes
necessarias, restando com a Eletropaulo Metropolitana somente o contrato firmado
de fornecimento de energia elétrica.”

Determinou, por fim, que fosse realizado pela Auditoria o
acompanhamento da referida licitagao.

Em atendimento a essa determinacdo, o processo TC
3.599/98 foi DESARQUIVADO para que fosse realizada a andlise do Edital da
Concorréncia 6/99/SVP. Contudo, apesar de ter se iniciado no TC 3.599/98-75, o
entdo Relator determinou que se procedesse ao acompanhamento em autos
préprios, passando o TC 3.599/98-75 a seguir os demais apenas para subsidia-los
naquilo que diz respeito ao exame da concorréncia 6/99.

Com efeito, o TC 8.584/99-66 cuidou da andlise da
Concorréncia 006/99 realizada pela entdo Secretaria de Vias Publicas (atual
Secretaria de Infraestrutura Urbana — SIURB), tendo por objeto a prestacdo de
servicos técnicos de manutencdo, remodelacdo e ampliagdo do sistema de
iluminacao publica no Municipio de Sdo Paulo, pelo prazo de 18 meses. Para tanto
o Sistema de lluminag¢&o Publica do Municipio de S&o Paulo foi dividido em 6 areas
(lotes).

No Relatorio inicial da entdo Divisdo Técnica lll (folhas
32/39), a conclusédo alcancada foi no sentido da regularidade do certame, nos
seguintes dizeres: "no procedimento de fiscalizacdo que teve por objetivo
acompanhar a licitacdo em referéncia", "...desde a abertura dos envelopes da
habilitacdo até a adjudicacdo/homologacdo, comparecendo as sessdes publicas
como observador dos fatos...", "...ndo constatamos quaisquer irregularidades,
principalmente no que se refere aos prazos e a publicidade das exigéncias formais,
praticadas pela Comissédo Licitatéria" (fl. 39), ou seja, "... ndo foram detectadas
irregularidades sob o aspecto juridico legal.” (fl. 43).
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Todavia, as folhas 61/65v foi anexado o relatorio de
analise do Edital da Concorréncia 06/99, realizado pela Area de Engenharia nos
autos do TC 3.599/98, que apontava as seguintes irregularidades:

"l - Nao consta do edital a limitacdo da idade dos
equipamentos a serem utilizados para o0s servi¢os objeto da licitacdo, o que podera
comprometer a presteza, a seguranca e a eficiéncia na execugao desses servicos.

2 - Nao consta do edital a minuta do contrato,
contrariando o disposto no art. 40, § 2°, inciso lll, da Lei Federal 8.666/93 e suas
alteracdes posteriores.

3 - Nao foram estabelecidos no edital critérios objetivos
para aplicacdo dos multiplicadores indicados no subitem 3.2 da Secdo 2, para
remuneracao dos servicos de ampliacéo.

4 - Nas planilhas de orcamento da Prefeitura, o BDI
(Beneficio de Despesas Indiretas) foi considerado em duplicidade para os servicos
de ampliacdo, uma vez que no valor do Tempo Unitario Padrdo — TUP, que
remunera esses servicos, ja esta incluido o BDI (Beneficio de Despesas Indiretas)".

Além disso, ressaltava que "o valor do TUP (Tempo
Unitdrio Padrdo) adotado no orcamento da Prefeitura ndo foi justificado
tecnicamente por ILUME (Departamento de lluminagdo Publica), o que deveria ser
feito através de composicées de custos para 0s principais servicos que serao
realizados na ampliacéo."

Oficiada, a Secretaria de Vias Publicas apresentou os
seus esclarecimentos.

Em resposta a determinacdo de quantificacdo dos
prejuizos causados pela aplicacdo do BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) em
duplicidade, a Engenharia, concluiu que "...ndo nos é possivel apurar e quantificar o
prejuizo no presente caso.." (relatério de fls. 227 - 231), sendo essa
impossibilidade justificada da seguinte forma: "...para efeito de orcamento da
Prefeitura, o valor adotado do TUP (Tempo Unitario Padrdo) tem parcelas
englobando BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) e lucro, pois foi resultado de
concorréncia que a Eletropaulo realizou em 1984. No entanto, ndo temos
informacdes disponiveis de quais sdo esses valores. Tal fato nos impossibilita
guantificar qual seria o valor em duplicidade da parcela do BDI (Beneficio de
Despesas Indiretas).” (fl. 230).

Diante dessa informacdo, em 19.04.2002 (fl. 239), a
Secretaria Geral, afirmando que "... 0 presente acompanhamento atingiu a sua
finalidade, porquanto o certame restou ultimado e os elementos relevantes de
analise ja foram coligidos"”, e, considerando a conclusdo alcangcada nos autos, no
sentido de ndo ser possivel afirmar sobre a real existéncia nem tampouco



§ Secretaria Geral

Trlbunal I l Assessoria Juridica de Controle Externo

de Contas Comissédo de Jurisprudéncia
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

quantificar eventual prejuizo decorrente das impropriedades verificadas, opinou pelo
arquivamento dos autos e pela extracdo de copias de fls. 198-202, 219-224, 227-
231 e 232-237, "... a fim de instruirem os TCs acompanhantes, 0s quais,
desmembrados, passardo doravante a ter o seu processamento independente.”

Em atencdo a proposta da Secretaria Geral, foi
determinado o arquivamento do presente processo. (19/02/2002)

Posteriormente, sobreveio (em agosto de 2008)
manifestacdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle informando que as
guestbes que antes impediam a apuracdo de eventuais prejuizos decorrentes da
incidéncia do BDI em duplicidade para os servicos de ampliacdo, ou seja, a nao
disponibilizagéo das informagdes pela Origem, ndo mais existiam e por essa razao
poderiam ser tratadas individualmente nos processos que cuidavam das analises
das 6 (seis) contratacdes geradas pela Concorréncia 6/99, apds a apresentacédo do
TUP (tempo unitario padréo) e demais informac6es da Origem.

Diante disso, em 19 de agosto de 2008 foram
desarquivados os autos e encaminhados para a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle a fim de que dessem continuidade a andlise da Concorréncia 6/99/SVP.

A Assessoria Juridica de Controle Externo assim se
pronunciou: "Estes autos tém como objetivo acompanhar o procedimento licitatorio,
'in  loco', desde a abertura dos envelopes da habilitacdo até a
adjudicagdo/homologagéao”.

Dessa forma, entendo que O presente processo se
encontra suficientemente instruido, ndo havendo qualquer apontamento no sentido
da irregularidade do procedimento licitatorio. No tangente aos questionamentos
referentes a analise do edital, dos aspectos de engenharia do Instrumento
Convocatorio, entendo que 0os mesmos nao constituem objeto préprio destes autos
e foram debatidos, inclusive, quanto a eventuais prejuizos financeiros gerados, nos
processos acompanhantes, que tratam dos Contratos decorrentes da licitagdo aqui

examinada."

A Secretaria Geral, por seu turno, concluiu: "(...) De
acordo com as observagdes minuciosas trazidas aos Autos, ndo se pode perceber
nenhuma irregularidade que pudesse macular o Certame, tanto é assim que o
mesmo teve seu normal desenvolvimento até chegar ao seu termo final, dando
origem a contratos que também estdo sendo apreciados em outros processos que
tramitam com este. (...)

Por todo exposto e na esteira dos Orgdos Técnicos
opinantes, entendo, que o presente TC 8.584/99-66 cumpriu sua finalidade, haja
vista, ap6s devidamente instruido, ndo ter sido comprovado nenhum apontamento
de irregularidade no Procedimento Licitatorio da Concorréncia 06/SVP/99, cujo
objeto € a prestacdo de servi¢os técnicos de manutengdo, remodelacédo e ampliacdo
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do sistema de iluminagéo publica."

Os TCs 1.581/00-25, 1.582/00-98, 1.583/00-50, 1.584/00-
13, 1.585/00-86, 1.586/00-49, ora também julgados de forma englobada, tratam do
exame dos Contratos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7 de 2000, firmados entre a entdo Secretaria
de Vias Publicas - SVP, atual Secretaria de Infraestrutura Urbana — SIURB, relativos
a prestacdo de servicos técnicos de manutencdo, remodelacdo e ampliacdo do
sistema de iluminacdo publica no Municipio — areas 1, 2, 3, 4, 5, 6, e 7, com prazo
de 18 meses.

Apds o exame das justificativas da Origem e da defesa
dos Responsaveis (Ordenador das Despesas e Signatario dos Ajustes, bem como
dos membros da comissdo de licitagdo), a manifestacdo derradeira da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle sobre os Contratos - com foco nas
constatacées da Area de Engenharia sobre "equivoco na utilizagdo de indice de
composicdo de custo, mensurando o valor em duplicidade da parcela do BDI
(Beneficio de Despesas Indiretas) deu-se nos seguintes termos:

No Contrato 02/00 (TC 1.581/00-25), firmado com a
Companhia Técnica de Engenharia Elétrica — ALUSA, referente a Area 1 (Area 1 -
Regido Centro-Oeste), no valor de R$ 3.262.002,40 (trés milhdes, duzentos e
sessenta e dois mil e dois reais e quarenta centavos), "o prejuizo referente ao valor
do TUP(Tempo Unitario Padrdao) com o BDI (Beneficio de Despesas Indiretas)
embutido, foi reduzido de R$ 34.348,50 [trinta e quatro mil trezentos e quarenta e
oito reais e cinquenta centavos] (data-base julho/98) para R$ 122,64 [cento e vinte e
dois reais e sessenta e quatro centavos] (data-base julho/98).

A reducdo ocorreu porque a Origem reconheceu a
duplicidade do BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) e ndo aprovou or¢camentos
com acréscimo desse item (fls. 711).

No que concerne ao acréscimo indevido de 5% (cinco
pontos percentuais), a titulo de 'Eventuais', sobre os pagamentos dos servicos
remunerados pelo TUP (Tempo Unitario Padrdo — fls. 741), verifica-se que a
cobranca desse percentual é indevida porque serve somente para cobrir eventuais
alteracdes das quantidades estimadas no orcamento contratual ou para cobrir
servigos imprevistos e nunca deveria incidir sobre valores medidos.

Ademais, a referida pratica ensejou uma diferenca
quantificada em R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos),
consoante se vé a fl. 870v°. Além disso, reiteramos a impropriedade referente a
insuficiéncia de recursos empenhados."

No Contrato 03/00 (TC 1.582/00-98), firmado com a
empresa Socrel Construtora Técnica de Redes Elétricas e de Telecomunicacdes
Ltda., no valor de R$ 1.962.300,67 (um milh&o, novecentos e sessenta e dois mil e
trezentos reais e sessenta e sete centavos) — Area 2, a Auditoria concluiu que "N&o
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houve prejuizo aos cofres publicos. No entanto, mantemos a impropriedade
referente a insuficiéncia de recursos orcamentarios empenhados, descumprindo o
disposto no art. 60 da Lei Federal 4.320/64."

No Contrato 04/2000 (TC 1.583/00-0), no valor de R$
2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e sessenta e
quatro reais e oitenta e quatro centavos) — Area 3 e no Contrato 05/2000 (TC
1.584/00-13) — Area 4, no valor de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e
cinquenta e seis mil cento e sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos),
firmados com a F.M. Rodrigues & Cia. Ltda. e Start Engenharia e Eletricidade Ltda.
respectivamente, concluiu a Auditoria que "No tocante aos contratos 004/SVP/2000
e 005/SVP/2000, tendo em vista a informacédo da Origem de que nenhum servi¢co
remunerado pelo Tempo Unitario Padréo — TUP foi medido, entendemos que, para
0S presentes contratos, ndo houve prejuizo decorrente da duplicidade do BDI
(Beneficio de Despesas Indiretas) nos servicos remunerados pelo TUP — Tempo
Unitario Padrdo, duplicidade essa reconhecida pelo préprio diretor de ILUME
(Departamento de lluminacéo Publica) ."

No Contrato 06/2000 (TC 1.585/00-86), firmado entre a
entdo Secretaria de Vias Publicas e Vimar Eletrificacdo e Engenharia Ltda., no valor
de R$ 2.456.164,84 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e
sessenta e quatro reais e oitenta e quatro centavos) — Area 5, concluiu que "n&o
foram apurados prejuizos. Contudo, reiteramos a impropriedade referente a
insuficiéncia de recursos empenhados.”

No Contrato 07/2000 (TC 1.586/00-49), firmado com a
empresa Consladel Construtora Lacos Detectores, no valor de R$ 2.456.164,84
(dois milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil cento e sessenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos) — Area 6, ressaltou a Auditoria que: "foi registrado o valor
de R$ 2.058,76 [dois mil e cinquenta e oito reais e setenta e seis centavos] (data
base julho/98), fls. 539v° referente ao calculo do TUP — Tempo Unitario Padrao —
com o BDI (Beneficio de Despesas Indiretas) embutido.

Houve também um acréscimo indevido de 5% (cinco
pontos percentuais), a titulo de 'Eventuais', sobre os pagamentos dos servicos
remunerados pelo TUP (Tempo Unitario Padrdo fls. 545), que devidamente
guantificado correspondem ao valor de R$ 2.970,64 (dois mil novecentos e setenta
reais e sessenta e quatro centavos). A cobranca desse percentual € indevida
porque ela serviria somente para cobrir eventuais alteracbes das quantidades
estimadas no orgcamento contratual ou para cobrir servicos imprevistos e nunca
deve incidir sobre valores medidos."

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
acolhimento dos efeitos financeiros dos ajustes, em razdo da auséncia de
constatacao de prejuizo ao erario, nos seguintes termos: "Sobre os contratos 3, 4, 5
e 6 de 2000, tal como exposto nos pareceres anteriores restou presente o
apontamento referente a previsdo de custos em duplicidade (BDI sobre os TUP's —
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Tempo Unitario Padrédo).

Em que pese a existéncia dessa impropriedade, verifica-
se — nos termos das conclusdes alcancadas pela Auditoria — que referida situacéo
ndo gerou qualquer prejuizo financeiro quando da execuc¢do contratual. Diante do
exposto, opino pelo reconhecimento excepcional dos efeitos financeiros
produzidos.” (...)

"Quanto ao Contrato 2/2000, entendo que o0s
apontamentos de AUD — previséo de custos em duplicidade (BDI sobre os TUP's —
Tempo Unitario Padrdo) e a majoracdo dos valores medidos (5% [cinco pontos
percentuais] a titulo de 'Eventuais’) (...) que nos termos da apuracao realizada pela
Area Técnica deste Tribunal durante a execugdo contratual, a previsdo de BDI's
(Beneficio de Despesas Indiretas) em duplicidade n&do gerou prejuizos. Contudo, a
majoracao de 5% [cinco pontos percentuais] sobre servicos medidos causou uma
diferenca a mais de R$639,11 [seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos]
(data-base jul/98)."

"Sobre o Contrato 7/2000, nos termos da apuracgéo
realizada pela Area Técnica durante a execucdo contratual, a previsdo de BDI's
(Beneficio de Despesas Indiretas) em duplicidade ndo gerou prejuizos. Contudo, a
majoracdo de 5% [cinco pontos percentuais] sobre servicos medidos causou uma
diferenca a mais de R$ 2.970,64 [dois mil novecentos e setenta reais e sessenta e
guatro centavos] (data-base jul/98)."

A Secretaria Geral, na senda da Procuradoria da
Fazenda Municipal, opinou pelo acolhimento dos efeitos financeiros dos contratos,
uma vez gque nao foi constatado nenhum prejuizo ao erario.

Conforme se infere do relatado, remanesceu a
insuficiéncia de recursos a época da assinatura dos contratos. Todavia,
considerando que 0s ajustes se encerraram ha anos, € certo que tal impropriedade
ndo impediu que o objeto fosse devidamente cumprido, ndo gerando prejuizos a

Municipalidade ou a perfeita execucado dos servicos.

As constatacdes nos contratos 2 e 7 de 2000, de
diferencas a mais, em razdo da majoracdo de 5% (cinco pontos percentuais) sobre
servicos medidos, igualmente ndo possuem o conddo de macular toda a
contratacdo, uma vez que podem ser objeto de determinacdo a Origem no sentido
de reposicéo dos referidos valores aos cofres municipais, devidamente atualizados.

Diante do exposto, com amparo nas manifestacoes da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
CONHECO da consulta formulada no TC 3.599/98-75 e, no mérito, julgo-a
prejudicada, pois ja respondida a época do questionamento, no prazo regimental, e
atendida a determinacdo de analise da licitagéao.
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Igualmente, com fundamento nos pareceres unanimes da
Auditoria, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, JULGO
REGULARES o Edital e o procedimento licitatorio da Concorréncia 06/1999 da
entao Secretaria de Vias Publicas e IRREGULARES os Contratos 2, 3, 4,5,6e 7
de 2000 dela decorrentes.

Ainda com amparo nos mesmos pronunciamentos,
ACOLHO OS EFEITOS FINANCEIROS DOS AJUSTES, notadamente porque,
conforme anotado pela Auditoria, pela Assessoria Juridica de Controle Externo e
pela Secretaria Geral, "a execucao dos ajustes ja foi encerrada, sem que se tenha
noticia ou constatacdo da ocorréncia de prejuizo ao erario”, sendo outrossim,
necessaria a preservacao e seguranca das relacdes juridicas ja consolidadas, COM
EXCECAO dos VALORES de R$ 639,11 e R$ 2.970,64 indicados pela Auditoria
como pagos a mais nos Contratos 2 e 7 de 2000 e que, portanto, configuraram
prejuizos ao erario.

Nesse sentido, no tocante aos valores NAO ACOLHIDOS
relativos aos Contratos 2/00 e 7/00, respectivamente, determino seja Oficiada a
Origem a fim de que adote as medidas necessarias para ressarcir aos cofres
municipais as quantias de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze
centavos — data base jul/98) e R$ 2.970,64 (dois mil novecentos e setenta reais e
sessenta e quatro centavos — data base jul/98), devidamente atualizadas,
decorrentes das seguintes constatacfes de Auditoria, jA expostas anteriormente
neste voto e reiteradas a seguir:

"1 - Quanto ao Contrato 2/2000: "a majoracao dos valores
medidos (5% [cinco pontos percentuais] a titulo de 'Eventuais’) (...) sobre servicos
medidos causando uma diferenca a mais de R$ 639,11 [seiscentos e trinta e nove
reais e onze centavos] (data-base jul./98)."

"2 - Sobre o Contrato 7/2000: "a majoracdo de 5% [cinco
pontos percentuais] sobre servicos medidos causou uma diferenca a mais de R$
2.970,64 [dois mil novecentos e setenta reais e sessenta e quatro centavos] (data-
base jul./98)."

Determino, ainda, a expedicdo de Oficio ao Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, encaminhando-se copia do relatério e voto, em
resposta as solicitacdes constantes nos autos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.
(3.0612S.0.)

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada

pelo Conselheiro Roberto Braguim

De inicio registro que o TC 3599-98, de minha Relatoria,
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que integra o Voto do Relator, j& foi julgado pelo Pleno desta Corte, conforme
Acordao de fls. 95/96, nada mais tendo a ser apreciado. Atenho-me, assim, aos
demais processos trazidos a julgamento, o que fago a seguir.

No TC 8584-99 - Item |, acompanho o Relator para
Julgar Regular a Concorréncia 06/SVP/99, haja visto ndo ter sido comprovado
gualquer apontamento de irregularidade.

No que se refere ao parecer elaborado pela Assessoria
Técnica — Engenharia, que constatou equivoco em duplicidade da parcela do BDI,
entendo que tais apontamentos foram objetos de analise nos processos especificos
gue tem tramitacdo conjunta com O presente, e serdo neles apreciados nha
sequéncia.

Nos TCs 1581-00-Item II; 1582-00-Item Ill; 1583-00-Item
IV; 1584-00-Item V; 1585-00-Item VI; e 1586-00-Item VII, que apreciam os Contratos
002, 003, 004, 005, 006 e 007/SVP/2000, decorrentes da Concorréncia 06/SVP/99,
nao acolho, em todos os Autos:

1-) A Preliminar de Nulidade, com base nas
manifestacbes da Secretaria Geral e Assessoria Juridica desta Casa, por
cerceamento de defesa requerida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pois
entendo que nao foram violados os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, corolario do devido processo legal, incisos LIV e LV, da Constituicdo
Federal de 1988*, considerando as intimacdes e manifestacdes preliminares e de
meérito de todos 0os Responsaveis e Ordenador da Despesa indicados nos presentes
autos.

2-) As Preliminares de llegitimidade Passiva e de
Preclusdo suscitadas pelos integrantes da Comissdo de Licitacdo - Cecilia
Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson Panunto Castelo, Joaquim da Silva
Boaventura e James Yamazato, e pelo Secretério de Vias Publicas, a época, André
Monteiro de Fazio, com apoio nos pareceres da Assessoria Juridica, posto que a
par de terem sido indicados como Responsaveis em razdo das funcfes assumidas
enquanto membros da Comissao Licitatéria e Ordenador de Despesa,
manifestaram-se em ambiente de contraditério e ampla defesa nos autos,
oportunidade pela qual puderam aduzir suas alegacbes no afa de refratar as
infringéncias Ihes foram imputadas, assumindo a posicdo de sujeitos processuais
destinatérios diretos da Decisdo a ser asseverada pelo Pleno desta Corte de
Contas, nos termos do artigo 3°, §1°?, cumulado com os artigo 41° e artigo 51, § 3°*,

Luppv- ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;"

2 "Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
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da Lei 8.666/93, bem como artigos 105 e 106° cumulado com artigo 116 e
paragrafos®, do Regimento Interno desta Corte, entre outras normas atinentes.

Ademais, no caso em evidéncia, ndo ha que se falar em
preclusdo em razdo da Area Auditora ter supostamente constatado infringéncia em
momento posterior aos relatérios iniciais, posto que inexiste norma juridica que
respalde tal pretensdo, sendo que a atividade processual administrativa a qual
veicula as atividades de Controle Externo no caso desta Corte, mormente aquelas
alinhadas pelo artigo 70 e 71 da Constituicdo Federal de 1988’, a par do corolario
da legalidade, sofre igualmente a incidéncia dos principios da verdade material e da
oficiosidade, ambos voltados para a consecucao do proeminente interesse publico.

Nas palavras de Ferndo Borba Franco®: “(...) o contelido
do principio da chamada verdade material € o de que no processo administrativo a
cognicao deve ser ampla, a fim de apurar a verdade relativa dos fatos com o maior
grau de aproximacao possivel. (...)".

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei 12.349, de 2010)
§ 1° - E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;(Redacdo dada pela Lei 12.349, de 2010)."
$“Art. 41. A Administracio néo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."
"Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as
propostas serdo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da
Administracdo responsaveis pela licitacdo. (...) § 3° - Os membros das Comissfes de licitacdo responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela Comissdo, salvo se posi¢do individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.".
"Art. 105. S&o partes do processo as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Tribunal. Art. 106. As partes poderdo
ingressar no feito quando: I - intimadas nos termos deste Regimento; Il - quiserem recorrer de decisfes ou
acdrdaos; 111 - em execugdo, quiserem discutir matéria estritamente relacionada com essa fase processual.".
"Art. 116. Os atos, termos, decisdes e acdrdaos serdo levados ao conhecimento dos que integram ou podem
integrar o processo por meio de intimagdo, para que, cientes do ocorrido, possam praticar 0s atos processuais
deles decorrentes. § 1° - Serdo intimados como responsaveis, conforme o caso concreto, o ordenador da
despesa ou o dirigente maximo de entidade municipal, sem prejuizo de outros que sejam apontados em
qualquer fase do feito. 8 2° - Nos casos de delegacdo de competéncia, serdo intimadas as autoridades delegante
e delegada. § 3° - Serdo intimados os terceiros que tiverem participado do ato ou contrato questionado ou
puderem ter sua esfera subjetiva de direitos afetada pela futura decisdo do feito. § 4° - Constardo do ato de
intimacao todos os dados necessarios a perfeita qualificacdo dos responsaveis.".
'Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998). Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete(...)".
® FRANCO, Ferndo Borba. Processo Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2008. p. 48.
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No que se refere a oficialidade, anota Hely Lopes
Meirelles®: "(...) atribui sempre a movimentacdo do processo administrativo a
Administrag&o, ainda que instaurado por provocacao do particular; uma vez iniciado,
passa a pertencer ao Poder Publico, a quem compete seu impulsionamento, até a
deciséo final (...).".

No mérito, como o Relator, com base nas manifestacdes
das Areas Técnicas deste Tribunal, sobretudo considerando:

1-) Previsdo de Custos em Duplicidade referentes ao BDI
sobre os TUP's — Tempo Unitario Padrdo, induzindo, ao minimo, a adog¢ao de preco
maior pelos Proponentes, o que ndo obstante infringir o artigo 3°, § 1°, inciso I, da
Lei 8.666/93'°, também viola o principio licitatério da ampla competitividade, previsto
no "caput”, do artigo 3°, da mencionada Lei, cumulado com afronta ao principio da
eficiéncia administrativa, previsto no "caput”, do artigo 37, da Constituicdo Federal
de 1988, sob a roupagem da auséncia de planejamento do qual decorreu
potencial impacto no aspecto econdmico-financeiro dos Ajustes;

2-) a Majoragéo dos valores medidos de 5% (cinco por
cento) a titulo de "Eventuais” (Itens Il e VII), cuja previsdo no Edital afronta o artigo
7°, § 4°, da Lei 8.666/93'%, e sua execucdo destoou da finalidade a que foi erigido,
considerando que o referido percentual é indicado no or¢camento ou planilha
contratual para fazer frente a eventuais alteracées de quantidades estimadas no
orcamento e/ou servicos imprevistos, ndo podendo incidir sobre servicos medidos,
causando prejuizo em dois itens abaixo especificados;

3-) a Auséncia de Empenho Prévio (Itens Il e VI), em
descumprimento ao disposto no artigo 60, da Lei Federal 4.320/942 Julgo
Irregulares os Contratos 002, 003, 004, 005, 006 e 007/SVP/ todos de 2000, que
tratam da Prestacdo de Servicos Técnicos de Manutencdo, Remodelacdo e

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. S&o Paulo: RT, 2007. p. 688.

10 =Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei 12.349, de 2010).
§ 1° - E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocago, clausulas
ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei 12.349, de 2010).".

" Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional 19, de 1998).".

2 mArt. 70 As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 4° - E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previsdes reais do projeto basico ou executivo.".

B Art. 60. E vedada a realizagio de despesa sem prévio empenho.".
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Ampliacdo do Sistema de lluminagdo Pdblica do Municipio de S&o Paulo,
respectivamente, Areas 1 a 6.

Acolho, porém, os efeitos financeiros dos Contratos, com
excecdo aos Contratos 002/SVP/2000 (Item Il - TC 1581-00 - Area 1) e
007/SVP/2000 (Item VII - TC 1586-00 - Area 6), nos quais DETERMINO que a
Pasta proceda diligéncias necesséarias ao ressarcimento ao Erario, nos termos e
limites legais, com relac&o aos prejuizos apurados pela Area Técnica desta E. Corte
decorrentes da aplicagao injustificada de percentual de 5% (cinco por cento) a titulo
de "Eventuais", sobre os valores medidos para os servicos remunerados pelo TUP —
Tempo Unitério Padréo, conforme segue:

- CONTRATO 002/SVP/2000, no importe de R$ 639,11
(seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos - data-base jul/98), que atualizado
a titulo informativo até julho/19, conforme férmula prescrita de acordo com a
Clausula VI, do Contrato', alcanca a importancia de R$ 2.921,19 (dois mil,
novecentos e vinte um reais e dezenove centavos);

- CONTRATO 007/SVP/2000, no importe de R$ 2.970,64
(dois mil, novecentos e setenta reais e sessenta e quatro centavos - data-base
jul/98), que atualizado a titulo informativo até julho/19, conforme féormula prescrita de
acordo com a Clausula VI, do Contrato, alcanca a importancia de R$ 13.577,96
(treze mil, quinhentos e setenta e sete reais e noventa e seis centavos).

Expeca-se Oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, encaminhando-se copia do relatdrio e voto.

DECLARACAO DE VOTO ENGLOBADO apresentada
pelo Conselheiro Substituto Elio Esteves Junior

Acompanho o Relator somente pela regularidade do
edital e irregularidade dos Contratos 02 a 07/2000.

Quanto aos efeitos financeiros produzidos aceito-os, com
excecdo dos valores considerados indevidos, quais sejam: R$ 639,11 de
responsabilidade da empresa Cia. Técnica de Engenharia Elétrica — ALUSA (TC
1.581/2000 - contrato 2) e R$ 2.970,64 devido pela empresa Consladel Construtora
Ltda. (TC 1.586/2000 — contrato 7), data base Julho de 1998, que devem ser
atualizados e ressarcidos ao erario.

Deixo de acompanh&-lo quanto a deliberacdo sobre a

1 “"REAJUSTE PELA REGRA DO CONTRATO: R = Po [(0,50. Di/Do + 0.50. Ei/E0)-1]. R = Reajuste. Po =
Valor Original — base jul/98. Di = indice Representativo da Mao de Obra — 09/2019 (ultimo é de julho/19). Do
= Indice Representativo da M&o de Obra — Data-Base — jul/98 Ei = indice Representativo de Locagdo e
Manutenco Eletroeletrdnica — jul/19. Eo = indice Representativo de Locagdo e Manutencéo Eletroeletrdnica-
jul/es.".
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consulta tratada no TC 3599/98, pois este Pleno deliberou sobre a matéria em
30/06/1999.

E o meu voto.



