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ACO-UTR-128/2024
Processo - TC/001585/2017
Objeto - Recursos "ex officio" e da Procuradoria da Fazenda Municipal
interpostos em face da R. Decisdo da Primeira Camara da 4* Sessdo
Ordinaria Nao Presencial de 22/11/2019 — Autarquia Hospitalar
Municipal (atual Secretaria Municipal da Satde) e SP Brasil
Alimentagdo e Servicos Ltda. — Contrato Emergencial 101/2016 (TAs
01/2016, 02/2016, 03/2016 e 04/2016) — Prestagao de servigos de
nutricdo e alimentacdo hospitalar, com fornecimento de dietas de
diversos tipos, para o Hospital Municipal Professor Doutor Alipio
Corréa Netto, Hospital Municipal Tide Setubal e Hospital Municipal
Professor Waldomiro de Paula

48 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. EX OFFICIO. PFM. SMS. Servigos de
nutricdo e alimentagdo hospitalar. Decisdo que julgou
irregulares os ajustes por auséncia de apresentagdo de
Certiddo Negativa de Débitos e de justificativa para o prego.
1. A pretensdo recursal relativa a aceitagdo dos efeitos
financeiros do contrato deve ser apreciada quando da analise
da execugdo contratual. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
recursos "ex officio" e ordinario, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, em negar-lhes provimento, ficando integralmente mantida a Decisdo proferida pela

Primeira Camara desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC n21.585/2017 - Recurso

Objeto: Contrato Emergencial 101/2016 (TAs 01/2016, 02/2016, 03/2016 e 04/2016 -
Prestacdo de servigos de nutricdo e alimentac¢do hospitalar, com fornecimento de dietas de
diversos tipos, no Hospital Municipal Professor Doutor Alipio Corréa Netto, Hospital Municipal
Tide Setubal e Hospital Municipal Professor Waldomiro de Paula.

Interessados: Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude) e SP Brasil
Alimentagao e Servigos Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuidam os autos, nesta fase, de andlise do recurso ex-officio, bem como do recurso
ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face do V. Acérdao proferido
pela Primeira deste Tribunal de Contas, que, ao analisar o Contrato Emergencial 101/2016 e
os Termos de Aditamento 001/2016, 002/2016, 003/2016 e 004/2016, firmados entre a
Autarquia Hospitalar Municipal e a empresa SPBrasil Alimentagao e Servicos Ltda., concluiu
pela irregularidade dos instrumentos, sob os seguintes fundamentos:

“...DECIDEM os Conselheiros da Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, julgar
irregulares o Contrato Emergencial 101/2016 e os Termos de Aditamento 001/2016,
002/2016, 003/2016 e 004/2016. DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar d
Autarquia Hospitalar Municipal que aprimore a gestdo contratual a fim de cumprir os
prazos previstos na legislacdo de regéncia. DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar,
apds as comunicacbes de praxe, o arquivamento dos autos. Recorrem ex officio, nos
termos do artigo 136, inciso V, combinado com o artigo 137, pardgrafo unico, do
Regimento Interno desta Corte”

Em suma, pugna o Orgdo Fazendario pelo provimento do apelo interposto, com a
consequente reforma do V. Acdrdao, a fim de que sejam acolhidos os instrumentos em exame
ou, de forma subsidiaria, reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos atos
praticados, defendendo a necessidade e imprescindibilidade dos ajustes em pauta, bem como
os atos realizados, eis que higidos, validos e eficazes, inclusive perante terceiros, em
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observancia ao principio da seguranca juridica, bem como por ndo existir prova cabal de
ilicitude ou da existéncia de um prejuizo concreto ao Erario.

A empresa SPBrasil Alimentagdo e Servigos Ltda. deixou transcorrer in albis o prazo para
eventual oferecimento de recurso. De outro lado, a Secretaria Municipal de Saude
encaminhou os documentos das pecas 32/36, atestando a ciéncia do teor do R. Decisum e
informando o aprimoramento de sua gestdo contratual, a fim de cumprir os prazos previstos
na legislagdo de regéncia, afirmando, por fim, ndo ter interesse na apresentagao de recurso.

Ao analisar o recurso ex officio e o apelo interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, a Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo ndo provimento de ambos,
por ndo apresentados novos elementos aptos a justificar a mudanca do entendimento
anterior adotado, sob os seguintes fundamentos:

“..De nossa parte, notadamente quanto a admissibilidade do recurso “ex officio”,
convém ressaltarmos que a necessidade do reexame necessdrio advém do proprio
Regimento Interno desta Casa, consoante o art. 136, inciso V c¢/c pardgrafo tnico do art.
137. Concernente a admissibilidade do recurso ordindrio impetrado pela d. PFM, nada
temos a explanar, face a estrita obediéncia ao quanto disposto no pardgrafo unico do
art. 137 e ss. Do Regimento Interno deste E. Tribunal. No que percute ao mérito, verifica-
se que a r. decisGo — na esteira do voto do relator (fls. 459/465 da peca 23) - pautou-se,
dentre outras, na fragilidade da estimativa das quantidades mensais e nas auséncias de
justificativa para o preco contratado e da apresentagdo de CertidGo Negativa de Débitos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido. Dito isso e compulsando as razbes
recursais em pauta, ndo vislumbramos nenhum elemento que pudesse afastar as falhas
atinentes aos instrumentos em tela e fosse apto a modificar o guerreado decisum ora
recorrido. Frise-se que a alegagdo de boa-fé ou a suposta auséncia de prejuizo ao Erdrio
ndo consistem em escusa para deixar de observar o estrito cumprimento da legisla¢éo
vigente. Pelo exposto, opinamos pelo conhecimento dos presentes recursos, eis que
atendidos seus requisitos regimentais. No que diz respeito ao mérito, nosso parecer
converge pelo desprovimento destes, considerando-se os descumprimentos delimitados
nos autos e a auséncia de elementos que tivessem o conddo de elidi-los, mantendo-se,
pois, irretocdvel o r. julgado de fls. 466/466v. da peca 23.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se no processo e reiterou pelo
conhecimento e provimento do seu recurso.

A Secretaria Geral emitiu parecer conclusivo e, na esteira do entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo, destacou que o0s recursos ndo comportam
provimento, com base nos seguintes fundamentos:

“..Primeiramente, ndo vislumbramos nenhum elemento que pudesse afastar as falhas
atinentes ao contrato e fosse apto a modificar a Deciséo de fls. Desta forma, entendo que o
Recurso apresentado pela PFM ndo é digno de provimento, por néo vislumbrar nada que
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justificasse alterar a recorrida decisGo. Com relagdo ao pedido da Recorrente sobre a
aceitagdo dos efeitos financeiros, entendo que o acorddo deverd ser mantido também neste
ponto, uma vez que, ndo é o momento apropriado para examinar os efeitos financeiros que
deverdo ser apreciados por ocasifio da andlise da execu¢do contratual, momento em que
serd analisado se ocorreu ou ndo algum prejuizo. Por todo o exposto, opino pelo
conhecimento dos presentes recursos, eis que atendidos seus requisitos regimentais e
quanto ao mérito, pelo desprovimento destes, mantendo-se irretocdvel o r. decisum de fls...”
“...A AJCE (Pegas 44 e 45) opinou pelo conhecimento do reexame necessdrio e do Recurso
Ordindrio e, no mérito, pelo desprovimento de ambos os recursos. O |. Assessor desta SG
concluiu pelo regular processamento do Recurso ex officio e pelo conhecimento do Recurso
Ordindrio interposto pela PFM, vez que atendidos os requisitos regimentais, e, no mérito,
opinou pelo ndo provimento dos recursos, mantendo-se incélume a r. Decisdo recorrida, no
que acompanho...”

E o Relatério.
VOTO

Cuidam os autos, nesta fase, de andlise do recurso exofficio, bem como do recurso
ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal em face do V. Acérdao proferido
pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, que, ao analisar o Contrato Emergencial
101/2016 e os Termos de Aditamento 001/2016, 002/2016, 003/2016 e 004/2016, firmados
entre a Autarquia Hospitalar Municipal e a empresa SPBrasil Alimentacao e Servicos Ltda.,
concluiu pela irregularidade dos instrumentos.

Conforme se infere do processado, as razdes aduzidas pela Fazenda ndo trazem novos
elementos aptos a afastar os fundamentos que levaram a irregularidade dos ajustes firmados.
No caso, conforme apurado pelo Orgdo Técnico e ndo refutado a contento, a contrata¢do ndo
foi lastreada no consumo das unidades, mas apenas e tdo somente nas quantidades estimadas
nos contratos anteriores. Como se ndo bastasse, a contratacdo apresentou preco 22%
superior aos valores do Cadterc e 23% superior a anterior, sem que a Origem tenha trazidos
aos autos elementos aptos a justificar os valores pactuados.

Em relacdo ao preco, ja decidiu este Tribunal:

“E dever do Administrador demonstrar a boa e regular utilizagdo dos recursos publicos, de
modo zeloso e diligente, por meio da justificativa prévia de precos. A falta de pesquisa de
preco pode acarretar o desperdicio de recursos publicos, ofende o principio da
economicidade e infringe os artigos 32 e 79, § 29, Il, da Lei Federal 8.666/1993.” (TC
938/2011 - Relator Conselheiro ROBERTO BAGRIM - j. 30/09/2020 — Boletim de
Jurisprudéncia n2 35)

Frise-se que a alegacdo de que os precos estdo dentro da média de mercado ndo se
mostrou suficiente para esclarecer a totalidade da diferenca apontada pela Auditoria, o que

também nao foi esclarecido em sede recursal. Por fim, incontroversa a ndo apresentacao da
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Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, em
violagdo ao artigo 29, Ill da Lei 8.666/1993. Diante de tal quadro, imp&e-se a manutenc¢do do
julgado e da conclusdo pela irregularidade da contratagao. Por derradeiro, quanto aos efeitos
financeiros, incabivel sua analise neste tipo de fiscalizagdo (andlise formal).

Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Assessoria Juridica de Controle Externo
e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razées de decidir, CONHECO DOS
RECURSOS, eis que preenchidos os requisitos para admissibilidade e, no mérito, NEGO-LHES

PROVIMENTO, ficando integralmente mantido o Acdérdao proferido pela Primeira Camara
desta Corte.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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Processo - TC/001585/2017

Contratante - Autarquia Hospitalar Municipal

Contratada - SP Brasil Alimentagao e Servigos Ltda.

Contrato Emergencial 101/2016 R$ 1.446.885,00

TA - 001/2016 R$ 771.672,00 (prorrogagao de prazo)

TA - 002/2016 R$ 916.360,50 (prorrogacao de prazo)

TA - 003/2016 R$ 578.754,00 (prorrogacao de prazo)

TA - 004/2016 R$ 4.967.638,50 (prorrogagao de prazo)

Objeto - Prestagdo de servigos de nutricdo e alimentagdo hospitalar, com

fornecimento de dietas de diversos tipos, no Hospital Municipal
Professor Doutor Alipio Corréa Netto, Hospital Municipal Tide Setubal
e Hospital Municipal Professor Waldomiro de Paula

4* Sessdao Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. TERMOS
ADITIVOS. AHM. Servigos de nutri¢do e alimentagdo
hospitalar. 1. Auséncia de justificativa para o prego. 2.
Auséncia de apresentagdo de Certiddo Negativa de
Débitos. IRREGULARES. DETERMINACAO. Votagio

unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
julgar irregulares o Contrato Emergencial 101/2016 ¢ os Termos de Aditamento 001/2016,
002/2016, 003/2016 e 004/2016.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Autarquia Hospitalar
Municipal que aprimore a gestdo contratual a fim de cumprir os prazos previstos na legislagcao de

regéncia.



DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apos as comunicacgoes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator
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eTCM n° 001.585/2017

Trata-se de analise do Contrato Emergencial n. 101/2016 e
dos Termos de Aditamentos n. 001/2016, 002/2016, 003/2016 e 004/2016
firmados entre a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, por dispensa de
licitacdo com a empresa SP Brasil Alimentacdo e Servicos Ltda., cujo
objeto é a prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar,
visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas enterais e
formulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e infantis),
acompanhantes legalmente instituidos; pacientes pertencentes ao
PROHDOM (Programa de Hospitalizagao Domiciliar), residentes e demais
usuarios devidamente autorizados; assegurando uma alimentacao
balanceada e em condicdes higiénico-sanitarias adequadas, englobando a
operacionalizacédo e desenvolvimento de todas as atividades de producao,
transporte, distribuicdo e administrativas, incluindo nutricdo clinica, nas
unidades HM Prof. Dr. Alipio Corréa Netto, HM Tide Setubal e HM Prof.

Waldomiro de Paula.

A SFC, as fls. 291/310, apds a analise do Contrato e dos
Termos de Aditamentos, apresentou as seguintes conclusoes:
Contrato Emergencial n® 101/2016

“‘Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo de
Contrato Emergencial n°® 101/2016 apresenta as seguintes
irregularidades:

16.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a
quantidade mensal estimada nao estad justificada por
relatorios do efetivo consumo das unidades (Infringéncia ao
artigo 26, caput da LF 8.666/93 e artigo 12 do DM 44.279/03)
(item 14.1).




16.2 - O preco contratado ndo esta devidamente justificado,
pois é 22% superior ao valor obtido dos referenciais
constantes do Cadterc; 23% superior ao da contratacéo
emergencial anterior e o preco médio unitario das propostas
variou em 48% (Infringéncia ao inciso Il do paragrafo Unico
do art. 26 da LF 8.666/93) (Item 14.5).

16.3 - No Termo de Contrato as Clausulas Segunda e
Terceira que tratam das Obrigacbes da Contratante e da
Contratada (fls. 149/150) nao estdo de acordo com o Termo
de Referéncia (fls. 41/42v.) (Infringéncia ao § 1° do artigo 54
da LF 8.666/93) (item 14.13).

16.4 - Publicac&o do ajuste no Diario Oficial (27.10.16) 8 dias
apos a data limite (19.10.16) (Infringéncia ao artigo 26 da Lei
Municipal n® 13.278/02) (item 14.14

Aditivo n® 001/2016

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°
001/2016 ao Termo de Contrato Emergencial n°® 101/2016
apresenta as seguintes irregularidades:

16.1 - Prorrogacéo pelo preco praticado no contrato original
gue nao foi devidamente justificado, pois é 22% superior ao
valor obtido dos referenciais constantes do Cadterc; 23%
superior ao da contratagdo emergencial anterior e 0 preco
médio unitario das propostas variou em 48% (Infringéncia ao
inciso Ill do paragrafo unico do art. 26 da LF 8.666/93) (Item
14a).

16.2 - Emissdo da nota de empenho 3060 (10.11.16) 12 dias
apos o inicio de vigéncia do termo (29.10.16) (Infringéncia
aos artigos 60 e 61 da Lei Federal n°® 4.320/64 e ao artigo 5°
do Decreto Municipal n® 23.639/87) (item 14e).
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16.3 - Publicacdo do ajuste no Diario Oficial (08.12.16) 20
dias apds a data limite (18.11.16) (Infringéncia ao artigo 26
da Lei Municipal n°® 13.278/02) (item 14h).

Aditivo n® 002/2016

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°
002/2016 ao Termo de Contrato Emergencial n°® 101/2016
apresenta as seguintes irregularidades:

16.1 - Prorrogacéao pelo preco praticado no contrato original
gue nao foi devidamente justificado, pois € 22% superior ao
valor obtido dos referenciais constantes do Cadterc; 23%
superior ao da contratacdo emergencial anterior e o0 preco
meédio unitario das propostas variou em 48% (Infringéncia ao
inciso Ill do paragrafo Unico do art. 26 da LF 8.666/93) (Item
14a).

16.2 - Assinatura do despacho de autorizacdo (16.11.16)
dois dias apos o inicio de vigéncia do termo (14.11.16)
(Infringéncia ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64) (item
14b).

16.3 - Emissdo da nota de empenho 3093 (17.11.16) trés
dias ap6s o inicio de vigéncia do termo (14.11.16)
(Infringéncia aos artigos 60 e 61 da Lei Federal n°® 4.320/64 e
ao artigo 5° do Decreto Municipal n° 23.639/87) (item 14e).

16.4 - Publicacdo do ajuste no Diario Oficial (10.12.16) trés
dias apo6s a data limite (07.12.16) (Infringéncia ao artigo 26
da Lei Municipal n°® 13.278/02) (item 14h).

16.5 - Lavratura do Termo de Aditamento (17.11.16) trés dias
apos o inicio da prorrogacdo (14.11.16) (Infringéncia ao
artigo 45 do Decreto Municipal n® 44.279/03) (item 15.3).”

Aditivo n® 003/2016

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°
003/2016 ao Termo de Contrato Emergencial n°® 101/2016
apresenta as seguintes irregularidades:




16.1 - Prorrogacéo pelo preco praticado no contrato original
gue nao foi devidamente justificado, pois € 22% superior ao
valor obtido dos referenciais constantes do Cadterc; 23%
superior ao da contratacdo emergencial anterior e 0 preco
médio unitario das propostas variou em 48% (Infringéncia ao
inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da LF 8.666/93) (Item
14a).

16.2 - Nao apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
valida na data do ajuste (06.12.16) (Infringéncia ao 83° do
artigo 195 da CF/88 e ao artigo 1° da Lei Municipal n°
11.184/92) (item 14d).

16.3 - Emissdo das notas de empenho 3213 e 3216
(06.12.16) trés dias apos o inicio de vigéncia do termo
(03.12.16) (Infringéncia aos artigos 60 e 61 da Lei Federal n°®
4.320/64 e ao artigo 5° do Decreto Municipal n® 23.639/87)
(item 14e).

16.4 - O termo néo foi assinado pelo representante da AHM
(Infringéncia ao inciso | do artigo 55 da Lei Federal n°
8.666/93) (item 14q).

16.5 - Lavratura do Termo de Aditamento (06.12.16) trés dias
apos o inicio da prorrogacdo (03.12.16) (Infringéncia ao
artigo 45 do Decreto Municipal n°® 44.279/03) (item 15.4).”

Aditivo n® 004/2016

“Com base nas analises efetuadas, quanto aos aspectos
legal, formal e de mérito, concluimos que o Termo Aditivo n°
7 004/2016 ao Termo de Contrato Emergencial n® 101/2016
apresenta as seguintes irregularidades:

16.1 - Prorrogacéo pelo preco praticado no contrato original
gue nao foi devidamente justificado, pois € 22% superior ao
valor obtido dos referenciais constantes do Cadterc; 23%
superior ao da contratagdo emergencial anterior e o preco
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médio unitario das propostas variou em 48% (Infringéncia ao
inciso Ill do paragrafo unico do art. 26 da LF 8.666/93) (Item
14a).

16.2 - No predmbulo e na clausula 2.2 do TA consta que a
despesa prevista para o exercicio de 2017 é de R$
1.302.196,50 ao invés de R$ 4.147.737,00 (Infringéncia ao
inciso Il do artigo 55 da Lei Federal n® 8.666/93) (item 9).

16.3 - Nao apresentacdo da Certiddo Negativa de Deébitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
valida na data do ajuste (Infringéncia ao 83° do artigo 195 da
CF/88 e ao artigo 1° da Lei Municipal n°® 11.184/92) (item
14d).

16.4 - Emissao da nota de empenho 3426 (16.12.16) um dia
apos o inicio de vigéncia do termo (15.12.16) (Infringéncia
aos artigos 60 e 61 da Lei Federal n® 4.320/64 e ao artigo 5°
do Decreto Municipal n°® 23.639/87) (item 14e).

16.5 - Lavratura do Termo de Aditamento (17.12.16) dois
dias apods o inicio da prorrogacao (15.12.16) (Infringéncia ao
artigo 45 do Decreto Municipal n® 44.279/03)

A Origem, as fls. 316/366, apresentou manifestacdo e

A SFC, as fls. 368/373, apos a analise da manifestacdo da

Origem, manteve os apontamentos anteriores.

As fls. 374, foi determinada a expedicdo de oficio a

Contratada e ao Sr. Alexandre Rocha Santos Padilha que apresentou

manifestacdo, as fls. 379, ratificando as justificativas apresentadas pela

Autarguia Hospitalar Municipal.

A AJCE, as fls. 381/385, opinou pela irregularidade do

Contrato e dos Termos Aditivos examinados, notadamente em vista da

auséncia de justificativa para o pre¢o contratado.




A PFM, as fls. 386/395, apresentou manifestacdo e quesitos

para serem respondidos pela Autarquia Hospitalar Municipal.

A Autarquia Hospitalar Municipal, as fls. 400/427, apresentou

manifestacéo e resposta aos quesitos da PFM.

A SFC, as fls. 429, ratificou as conclusfes do relatorio inicial
de fls. 291/310, sugerindo o encaminhamento a PFM diante das respostas

trazidas pela Origem aos quesitos formulados.

A PFM, as fls. 431/448, requereu o acolhimento dos ajustes
examinados com a relevacéo das impropriedades apontadas ou ao menos

pelo reconhecimento dos efeitos decorrentes dos atos realizados.

Derradeiramente, a Secretaria Geral manifestou-se opinando
pela irregularidade do Contrato Emergencial n. 101/2016 e dos Termos de
Aditamento, principalmente diante da auséncia de justificativa para o preco
contratado, fls. 449/454.

Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento o Contrato Emergencial n. 101/2016 e os
Termos de Aditamentos n. 001/2016, 002/2016, 003/2016 e 004/2016
firmados entre a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, por dispensa de
licitacdo com a empresa SP Brasil Alimentacdo e Servigos Ltda., cujo
objeto é a prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo hospitalar,

visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas enterais e
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férmulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e infantis),
acompanhantes legalmente instituidos; pacientes pertencentes ao
PROHDOM (Programa de Hospitalizacao Domiciliar), residentes e demais

usuarios devidamente autorizados.

Visa assegurar uma alimentacao balanceada e em condicdes
higiénico-sanitarias adequadas, englobando a operacionalizacdo e
desenvolvimento de todas as atividades de producdo, transporte,
distribuicdo e administrativas, incluindo nutricdo clinica, nas unidades HM
Prof. Dr. Alipio Corréa Netto, HM Tide Setubal e HM Prof. Waldomiro de

Paula.

Com relacdo a fragilidade da estimativa das quantidades
mensais, 0 apontamento devera prevalecer. A contratacdo néo foi baseada
no efetivo consumo das unidades hospitalares, uma vez que as

guantidades estimadas sdo aos mesmas de contratos anteriores.

Sobre a auséncia de justificativa para o preco contratado,
inclusive nos Termos de Aditamentos, a SFC concluiu que a manifestagcao
da Origem nao apresentou justificativas suficientes para o preco do
contrato ser 22% superior ao valor obtido dos referenciais constantes do
Cadterc; 23% superior ao da contratacdo emergencial anterior, bem como

a variagcdo em 48% do preco médio unitario das propostas.

A Origem afirmou que os precos estdo dentro da média
praticada no mercado, apontou 0s passos seguidos na pesquisa de precos
feita, indicou o Decreto Municipal 56.818/2016 como diretriz para seu
procedimento, mas ainda, assim, ndo tiveram o conddo de esclarecer

totalmente a diferenca apontada.




Ao que se refere ao apontamento referente a publicacdo dos
ajustes com atraso, entendo ser passivel de relevagcdo, considerando a

jurisprudéncia atual deste Egrégio Tribunal.

Com relacdo a emissao das notas de empenho apdés o inicio
da vigéncia dos termos, a Autarquia Hospitalar Municipal reconheceu que
as notas de empenho foram emitidas fora do prazo legal. O mesmo
ocorreu com relacdo a assinatura do despacho de autorizacdo dois dias
apos o inicio da vigéncia do Termo Aditivo n. 002/2016 e a Lavratura do

terno trés dias apos o inicio da prorrogacéao.

A prépria Origem confirmou o descumprimento dos prazos
legais, no entanto, atribuiu como causa disto a indisponibilidade
orcamentaria e ao Decreto 57.401 de 22/10/2016 que alterou o
procedimento de emissdo de notas de empenho, submetendo-as, bem
como as novas liberagbes orcamentarias, a Junta Orgcamentaria

Financeira.

Assim, da mesma forma entendo ser passivel de relevacao

uma vez que sao irregularidades formais.

Quanto a auséncia de apresentacao de Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
acompanho o entendimento da Auditoria, uma vez que a essencialidade da
contratacdo ndo foi invocada a época da assinatura dos termos aditivos,
ndo se justificando sua flexibilizacdo, posto que obrigatéria sua

apresentacao, nos termos do art. 29 inciso Il da Lei 8.666/93.
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Ocorreu, ainda, a auséncia de assinatura do Termo de
Aditamento 003/2016 e o equivoco na descricdo da despesa para o
exercicio de 2017 no Termo de Aditamento n. 004/2016, falhas que,

somadas as demais, impedem a regularidade dos ajustes.

Destaco, porém, que nos autos ndao ha indicios de desvio
dos recursos publicos, estando configurada a urgéncia dos servicos, por

serem necessarios e imprescindiveis.

Diante do exposto, JULGO IRREGULARES o Contrato
Emergencial n. 101/2016 e os Termos de Aditamento n. 001, 002, 003 e
004/2016.

Determinacao a Origem que aprimore a gestao contratual a

fim de cumprir os prazos previstos na legislacdo de regéncia.

Deixo de aplicar multa aos agentes envolvidos, uma vez que

ndo foram constatados dolo, culpa ou erro grosseiro dos agentes

envolvidos.

Apods as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como voto, Senhor Presidente.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 05 de outubro
de 2019.

JOAO ANTONIO
Conselheiro




