TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-165/2026

Processo - TC/001581/2000
Recorrente - Cecilia Aparecida Meneses
Objeto - Recurso interposto em face do Acoérdao de 16/10/2019 — Secretaria

Municipal de Vias Publicas (atual Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras) e Companhia Técnica de Engenharia Elétrica — Alusa —
Concorréncia 06/SVP/1999 — Contrato 002/SVP/2000 — Prestacao de
servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo e ampliagdo do Sistema
de Iluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo — Area 1 — Regifio
Centro-Oeste

73* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. STURB. MANUTENCAO, REMODELAGCAO E
AMPLIACAO. SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA.
INTEMPESTIVIDADE = RECURSAL. PRESCRICAO.
PERDA DO INTERESSE RECURSAL. 1. O Recurso
Ordinério deve ser interposto no prazo estabelecido, sendo
inadmissivel quando protocolado apos o transcurso do prazo
legal, caracterizando-se a intempestividade recursal. Art. 147,
§ 2°, RITCMSP. 2. A superveniéncia de decisdo plenaria que
reconhece a consumagdo da prescri¢do e extingue o processo,
acarreta a perda do interesse recursal, ante a auséncia de
utilidade e necessidade do provimento jurisdicional
pretendido. Art. 12, Res. 10/2023. Art. 140, ¢, RITCMSP.
NAO CONHECIDO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em nao conhecer

do Recurso interposto, nos termos do art. 140, alinea "c", do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste

Acorddo a Recorrente e, em sequéncia, que se arquivem 0s autos.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 17 de dezembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interessado:

Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC n°1581/2000

Secretaria de Vias Publicas atual Secretaria de Infra-Estrutura
Urbana — SIURB

Cecilia Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson Panunto
Castelo, Joaquim da Silva Boaventura, James Yamazato, André
Monteiro de Fazio

Prestacdo de servigos técnicos de manutengao, remodelacao e

ampliacao do sistema de iluminagao publica do Municipio de Sao

Paulo
RECURSO ORDINARIO. O prazo para interposicéo
de recurso expirou em meados de julho de 2022,
tendo a Recorrente apresentado seu recurso somente
em 06.11.2024, contrariando o art. 147, § 2° do
Regimento Interno deste Tribunal. Processo julgado
extinto com base no artigo 12 da Resolugéo 10/2023,
de modo que ndo mais subsiste o interesse de

recorrer, nos termos do art. 140,~ alinea “c”, do
Regimento Interno deste Tribunal. NAO CONHECE.

RELATORIO

Trata o TC 1581/2000 da analise da Concorréncia 06/1999 da entdo Secretaria de
Vias Publicas, bem como do Contrato 2/SVP/2000 firmado entre a Secretaria de Vias
Publicas - SVP, atual Secretaria de Infra-Estrutura Urbana - SIURB, e a empresa
Companhia Técnica de Engenharia Elétrica - ALUSA - para a prestacdo de Servigos
Técnicos de Manutencao, Remodelagdo e Ampliacéo do Sistema de lluminagao Publica do
Municipio de Sao Paulo (Area 1 - Regido Centro-Oeste).

Apos instruidos os autos, o processo foi julgado nos seguintes termos:

1° Acordao (pega 32):

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessédo, apos
vista que fora requerida, na 3.0612 S.0O., pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, na fase de votagdo, ocasido em que votou o Conselheiro EDSON SIMOES
— Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com
declaracgéo de voto, e MAURICIO FARIA, do Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR, com declaracéo de voto apresentada, bem como do voto do Conselheiro
EDSON SIMOES — Relator, em néo acolher:

1) A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa requerida pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, por entenderem que nao foram violados o0s principios
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constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, corolario do devido processo
legal, incisos LIV e LV, da Constituigdo Federal de 1988, considerando que as
intimagbées e manifestacées preliminares e de mérito de todos os responsaveis e
ordenador da despesa indicados nos presentes autos.

2) As preliminares de ilegitimidade passiva e de preclusdo suscitadas pelos
integrantes da Comissdo de Licitagdo - Cecilia Aparecida de Meneses, Paulo
Candura, Adilson Panunto Castelo, Joaquim da Silva Boaventura e James
Yamazato, e pelo Secretario de Vias Publicas, a época, André Monteiro de Fazio,
com apoio nos pareceres da Assessoria Juridica, posto que a par de terem sido
indicados como responsaveis em razao das fungbes assumidas enquanto membros
da comisséo licitatéria e ordenador de despesa, manifestaram-se em ambiente de
contraditério e ampla defesa nos autos.

ACORDAM, outrossim, unanimidade, em julgar regular a Concorréncia 06/1999 da
entao Secretaria de Vias Publicas.

ACORDAM, também, unanimidade, em julgar irregular o Contrato 2/SVP/2000,
considerando:

1) a previsdo de custos em duplicidade referentes ao BDI sobre os TUPs (Tempo
Unitario Padréo), induzindo, ao minimo, a adog&o de pre¢co maior pelos Proponentes,
0 que néo obstante infringir o artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8666/93, também viola
o principio licitatério da ampla competitividade, previsto no “caput”, do artigo 3° da
mencionada Lei, cumulado com afronta ao principio da eficiéncia administrativa,
previsto no “caput”, do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, sob a roupagem
da auséncia de planejamento do qual decorreu potencial impacto no aspecto
econdmico-financeiro dos Ajustes;

2) a majoragao dos valores medidos de 5% (cinco por cento) a titulo de “Eventuais”
(Itens Il e VIl), cuja previsdo no Edital afronta o artigo 7°, §4° da Lei n° 8666/93, e
Sua execugdo destoou da finalidade a que foi erigido, considerando que o referido
percentual é indicado no orcamento ou planilha contratual para fazer frente a
eventuais alteracbes de quantidades estimadas no orcamento e/ou servigos
imprevistos, ndo podendo incidir sobre servigcos medidos, causando prejuizo em dois
itens abaixo especificados;

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e do Conselheiro Substituto ELIO
ESTEVES JUNIOR, em néo aceitar o efeitos financeiros do contrato. Vencido, em
parte, o Conselheiro EDSON SIMOES —Relator, que aceitou parcela dos efeitos
financeiros da avenca.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a Pasta proceda a
diligéncias necessarias ao ressarcimento ao Erario, nos termos e limites legais, com
relagdo aos prejuizos apurados pela Area Técnica desta E. Corte decorrentes da
aplicacéo injustificada de percentual de 5% (cinco por cento) a titulo de “Eventuais”’,
sobre o0s valores medidos para os servigos remunerados pelo TUP — Tempo Unitario
Padrdo, conforme segue:

- Contrato 002/SVP/2000, no importe de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais
e onze centavos - data-base jul/98), que atualizado a titulo informativo até julho/19,
conforme férmula prescrita de acordo com a Clausula VI, do Contrato, alcanga a
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importancia de R$ 2.921,19 (dois mil, novecentos e vinte um reais e dezenove
centavos).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a expedicdo de Oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sa&o Paulo, encaminhando-se cdpia do relatério e
voto do Relator, das declaragbes de voto, bem como do presente Acdrddo, em
resposta as solicitagbes constantes nos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Relator, MAURICIO
FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.”

Deste primeiro julgado que decidiu pela regularidade da Concorréncia
006/1999/Siurb, e pela irregularidade do Contrato 02/2000/Siurb, houve a interposi¢cao de
recurso ordinario por parte da PFM (pecga 35), sendo julgado nos seguintes termos:

2° Acordao (decisao que analisou recurso ordinario interposto pela PFM - peca 102):
“Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais € Relator o
Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do
recurso ordinario, eis que atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. I,
142 e 147 do Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Orgénica 9.167/80, e
em reconhecer a consumacgao prescricional no feito em tela.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor e JOAO ANTONIO, em negar
provimento aos apelos interpostos, no sentido de manter incolume o Acérddo
guerreado, julgando-o extinto, com base no art. 12 da Resolugéo 10/2023.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que, consoante declaragdo
de voto apresentada, deu provimento parcial ao apelo apenas para reconhecer a
prescricdo das pretensées ressarcitorias e punitivas, mantendo-se, no mais, o
quantum decidido.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de cépia do relatério
e voto do Relator e deste Acorddo a Origem, para adog¢do das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagcéo de procedimentos que promovam
o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao
10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do Relatério e voto do
Relator e deste Acorddo a Origem, na pessoa do Sr. Secretario da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, ao Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo e aos demais interessados, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.
Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.”

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB (pec¢as 115 e 116),
encaminhou a informacao da area competente daquela Pasta/SIURB/CI/NUCLEO DE
ASSESSORIA SEI: 112464264, em atendimento ao quanto solicitado por essa Egrégia
Corte de Contas.
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A Sra. Cecilia Aparecida de Meneses, a pec¢a 124, apresentou o recurso ordinario
em face do 1° Acordao (pecga 32), alegando, inicialmente, trés questdes preliminares, quais
sejam: (i) prescricdo; (ii) ilegitimidade passiva; (iii) nulidade por auséncia de minima
individualizac&o da conduta.

No mérito, apds um breve histérico acerca do contrato, do TUP, BDI e das alegadas
irregularidades, a Recorrente alegou que, por ser advogada, n&o teria nenhum subsidio
técnico ou de qualquer natureza para discutir BDls, quanto mais relativos a aspectos de
engenharia elétrica, de modo a inexistir competéncia funcional ou formal para tanto,
eliminando sua responsabilidade e capacidade de figurar neste processo administrativo
fiscalizatorio.

Além disso, discorreu sobre o formalismo excessivo na analise da fiscalizacéo, e
sobre a eficiéncia e alcance dos objetivos pretendidos e da condenacédo por valores
juridicos abstratos.

Ao final, a Sra. Cecilia Aparecida de Meneses requer seja o presente recurso
conhecido e provido para, observadas as preliminares, anular ou reformar integralmente o
V. Acodrdao recorrido, julgando-se totalmente regulares a licitagdo e o contrato dela
decorrente. Alternativamente, no caso de ser mantido o V. Acérdao recorrido, requer seja
excluida a atribuicdo de irregularidade a Recorrente, pelos motivos expostos, e requer
sejam aceitos os efeitos financeiros de todos os contratos.

A Auditoria (peca 134), apés a analise do recurso ofertado, opinou pelo nao
seguimento do recurso ordinario, por ser intempestivo. No mais, afastou todas as
preliminares elencada pela Recorrente.

No mérito, aquela Especializada concluiu pela manutengédo das suas conclusdes ja
expostas por ndo haver fatos novos que pudessem alterar o r. Julgado. Quanto aos danos
apurados, nos termos do 2° Acordao, ressaltou o reconhecimento da prescricdo com carater
meramente declaratério-mandamental, ja que visou o aperfeicoamento de 6rgado da
Administracao Publica, estando destituido, pois, de carater sancionatério/condenatério.

A Assessoria Juridica (pegas 136/137) opinou pelo nao recebimento do recurso por
ser intempestivo. Além disso, alegou que o recurso apresentado confronta decisao que nao
possui mais efeitos haja vista o julgamento do Pleno deste Tribunal em recurso da
Procuradoria da Fazenda Municipal. Ao final, com fundamento nas alineas “a” e “d” do artigo
1401 do Regimento Interno, concluiu que o recurso em questao deve ser liminarmente
indeferido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 140, ciente de todo o processado,
acompanhou integralmente o judicioso posicionamento da Douta Assessoria Juridica
(pegas 136/137). Com efeito, aduziu que os argumentos alinhavados pela AJ ndo deixam
qualquer duvida acerca do nado cabimento do recurso interposto pela parte, tornando-se
desnecessarios maiores comentarios na espécie.
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A Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento do recurso, por ser intempestivo.
Caso a questao da admissibilidade recursal venha a ser superada pelos Conselheiros, no
que tange a preliminar de prescricdo, entendeu que o seu pleito carece de interesse juridico,
posto que essa questao foi reconhecida no julgamento do 2° Acérdao (peca 102). Quanto
as demais preliminares alegadas de ilegitimidade passiva, auséncia de individualizagdo de
conduta e estrito cumprimento do dever legal, considerando as razdes expostas, entendeu
que elas devem ser afastadas. Por fim, quanto ao mérito, opinou pelo ndo provimento do
recurso ordinario, devendo ser mantido o v. Acordao recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Este é o relatorio.
VOTO

Em julgamento o Recurso Ordinario interposto pela Senhora Cecilia Aparecida de
Meneses em face do Venerando Acérdao que julgou regular a Concorréncia 06/1999 e
irregular o Contrato 2/SVP/2000, n&o aceitando, por consequéncia, os efeitos financeiros
decorrentes.

Requer a Recorrente seja o presente recurso conhecido e provido para, observadas
as preliminares, anular ou reformar integralmente o Venerando Acérdao recorrido, julgando-
se totalmente regulares a licitagdo e o contrato dela decorrente.

De inicio, verifico que a Recorrente foi intimada da primeira decisdo por meio da
Carta n° 348/2022 (pecga 40), por e-mail no dia 16.02.22 (peca 50) e mediante publicagao
do Diario Oficial de 31.05.22 (pecga 75).

O prazo para interposi¢cao de recurso expirou em meados de julho de 2022, tendo
a Recorrente apresentado seu recurso somente em 06.11.2024 (peca 124), contrariando o
art. 147, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Cabe registrar, por oportuno, que a interposicdo do recurso em face do primeiro
acérdao ocorreu ap6és o julgamento do Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal.

Ademais, no julgamento relativo a fase recursal, este Pleno entendeu por
reconhecer a consumacao prescricional do feito, julgando-o extinto o processo com base
no artigo 12 da Resolugao 10/2023 (pega 102), de modo que ndo mais subsiste o interesse

de recorrer, nos termos do art. 140, alinea “c”, do Regimento Interno deste Tribunal.
Diante de todo o exposto, NAO CONHEGO do Recurso interposto.
Dé-se ciéncia da presente decisao a Recorrente e, apods, arquivem-se os autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 26/01/2026
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ACO-UTR-517/2024

Processo - TC/001581/2000
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso interposto em face do V. Acérdao de 16/10/2019 — Secretaria

Municipal de Vias Publicas (atual Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras) e Companhia Técnica de Engenharia Elétrica — Alusa —
Concorréncia 06/SVP/1999 — Contrato 02/SVP/2000 — Prestagcdao de
servigos técnicos de manutengdo, remodelagdo e ampliacdo do Sistema
de Tluminagdo Publica do Municipio de Sdo Paulo — Area 1 — Regido

Centro-Oeste

49* Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

RECURSO. PFM. SIURB. Servicos de
manuten¢ao, remodelagdo e ampliagdo do Sistema
de Iluminagdo Publica. Decisdo que julgou
irregulares os ajustes. 1. Deve-se reconhecer a
prescri¢do intercorrente se o processo ficar
paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho. Art. 9°, Res. TCMSP
10/2023. CONHECIDOS. PRESCRICAO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeigoamento dos atos de sua competéncia. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.
NEGADO PROVIMENTO. EXTINTO. Votagao
por maioria.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer do

recurso ordinario, eis que atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. 11, 142 e 147 do

Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Organica 9.167/80, e em reconhecer a

consumacao prescricional no feito em tela.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos

Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor ¢ JOAO

ANTONIO, em negar provimento aos apelos interpostos, no sentido de manter incélume o

Acordao guerreado, julgando-o extinto, com base no art. 12 da Resolugao 10/2023.
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Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,
consoante declaragdo de voto apresentada, deu provimento parcial ao apelo apenas para
reconhecer a prescricdo das pretensdes ressarcitorias € punitivas, mantendo-se, no mais, o

quantum decidido.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que
julgar necessdarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do
Relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, na pessoa do Sr. Secretario da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e aos

demais interessados, arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de novembro 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por RICARDO

Data: 06/05/2024 EZEQUIEL TORRES
14:56:58 -03:00 Data: 07/05)/2024
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Gabinete Ricardo Torres

Processo: TC/001581/2000

Origem: Secretaria de Vias Publicas

Objeto: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
MANUTENCAO, REMODELACAO E AMPLIACAO DO
SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO - AREA 1

Egrégio Plenario,

Trata o0 presente de andlise de Contrato n°
002/SVP/2000, cujo objeto € a prestacdo de servicos técnicos de
manutencédo, remodelacdo e ampliacdo do sistema de iluminacao

publica instalado no Municipio.

Analisa-se recurso ordinario interposto pela PFM as
fls. 1142 e ss. em face de Acérdao publicado em DOC de 18/02/2020
que, por unanimidade, ndo acolheram as preliminares levantadas e

julgaram irregular o Contrato 2/SVP/2000, considerando:

1) a previséo de custos em duplicidade referentes ao
BDI sobre os TUPs (Tempo Unitario Padréo),
induzindo, ao minimo, a adocédo de preco maior
pelos Proponentes, o que n&o obstante infringir o
artigo 3°, 819, inciso I, da Lei n° 8666/93, também
viola o principio licitatério da ampla

competitividade, previsto no “caput”, do artigo 3°,
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2)

Gabinete Ricardo Torres

da mencionada Lei, cumulado com afronta ao
principio da eficiéncia administrativa, previsto no
“‘caput”, do artigo 37, da Constituicao Federal de
1988, sob a roupagem da auséncia de
planejamento do qual decorreu potencial impacto
no aspecto econdmico-financeiro dos Ajustes;

a majoracado dos valores medidos de 5% (cinco
por cento) a titulo de “Eventuais” (Itens Il e VII),
cuja previsdo no Edital afronta o artigo 7°, 84°, da
Lei n° 8666/93, e sua execucao destoou da
finalidade a que foi erigido, considerando que o
referido percentual € indicado no orcamento ou
planilha contratual para fazer frente a eventuais
alteracbes de quantidades estimadas no
orcamento e/ou servicos imprevistos, nao
podendo incidir sobre servicos medidos,
causando prejuizo em dois itens abaixo

especificados;

Acordaram, ademais, a unanimidade, em determinar

gue a Pasta proceda a diligéncias necessarias ao ressarcimento ao

Erario, nos termos e limites legais, com relacdo aos prejuizos apurados

pela Area Técnica desta E. Corte decorrentes da aplicac&o injustificada

de percentual de 5% (cinco por cento) a titulo de “Eventuais”, sobre os

valores medidos para os servicos remunerados pelo TUP — Tempo
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Unitario Padrao, conforme segue: - Contrato 002/SVP/2000, no importe
de R$ 639,11 (seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos - data-
base jul/98), que atualizado a titulo informativo até julho/19, conforme
férmula prescrita de acordo com a Clausula VI, do Contrato, alcanca a
importancia de R$ 2.921,19 (dois mil, novecentos e vinte um reais e

dezenove centavos).

Por fim, determinou-se a expedicdo de Oficio ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Instada a se manifestar sobre a configuracdo do
disposto no art. 9° da Resolucdo n° 10/2023, opinou a AJCE pela
configuracdo de prescricdo intercorrente no caso em tela, tendo em
vista o transcurso do prazo de 3 (trés) anos sem movimentacao

processual.
Em seu turno, a PFM registrou que ndo tem nada a
opor quanto ao reconhecimento de prescricdo no presente feito, em

concordancia com o opinado pelas areas técnicas desta E. Corte.

Por fim, opinou a Secretaria Geral desta E. Corte

pelo advento da prescricdo no presente processo.

E o relatorio.
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1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario, eis
gue atendidos os requisitos constantes dos arts. 137, inc. |l, 142 e 147 do
Regimento desta Corte e arts. 40, 42 e 46 da Lei Orgéanica n°® 9.167/80.

2. E 0 caso de reconhecer a prescrigéo intercorrente do

presente feito.

3. No ambito do acervo normativo que vige nesta E.
Corte, no que atina a incidéncia da prescri¢do intercorrente nos feitos de
sua competéncia, cabe observar o disposto no artigo 9° da Resolugao n°
10/2023:

Art. 9° Incide a prescri¢do intercorrente se o0 processo ficar paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho.

§ 1° A prescricao intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie
0 andamento regular do processo.

§ 2° As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricdo
principal também impedem, suspendem ou interrompem a prescrigao
intercorrente.

4. Encampado pela jurisprudéncia recente do Supremo
Tribunal Federal!, predomina o entendimento de que a atuacédo dos
Tribunais de Contas deve observar, no tocante a consumacao
prescricional nos feitos de controle externo, o disposto na Lei Federal n°
9.873/1999:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracéo Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar

1 STF. MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, 1# Turma, julgado em 21/3/2017, Processo
Eletrénico Dje-173. Divulgado em 04/08/2017. Publicado em 07/08/2017.
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infracéo a legislagéo em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

81° Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo

arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisacédo, se for o caso.

(Grifos Nosso0s)

5. Estritamente em relacdo a prescricéo intercorrente e

sua aplicabilidade a processos administrativos, ha entendimento

pacificado no Superior Tribunal de Justica no seguinte sentido:

Tema repetitivo n°®328: E de trés anos o prazo para a concluséo de processo
administrativo instaurado para se apurar a infragdo administrativa ("prescri¢céo
intercorrente”)

(STJ. REsp 1115078/RS, Relator: Ministro Castro Meira, Julgado em:
10/03/2010)

6. Por fim, ndo se pode olvidar a nocao de “nao ser

qualquer despacho que obsta a decretagao da prescricao intercorrente no

processo administrativo, mas somente aqueles que inequivocamente

importem na apuracdo do fato ou aquele que resolva o mérito do

processo?”.

7. Decorridos 3 (trés) anos sem movimentacao

processual, houve consumacéao de prescricao intercorrente, prejudicada

a pretensao punitiva e ressarcitoria nos autos em tela, em conformidade

com o quanto opinado pela AJCE com base no art. 9° da Resolugéo n°
10/2023 desta E. Corte.

2 GAMA, Carlos Alberto. A prescricdo intercorrente no processo administrativo federal — Lei n°
9.873/99. Férum Administrativo: Belo Horizonte-MG. Paginas 99/102. 09/2017.
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8. Entretanto, em que pese a consumacgao
prescricional, em analise de mérito para fins estritamente declaratorios,
nos termos do art. 13 da Resolugcdo n°® 10/2023 desta E. Corte, néo
vislumbro elementos recursais capazes modificar o quanto decidido nor.

Acordao.

9. Ante o exposto, RECONHECO a consumacéao
prescricional no feito em tela e, quanto ao mérito, NEGO PROVIMENTO
aos recursos interpostos, no sentido de manter incolume o Acérdao
guerreado. Por fim, julgo extinto o presente feito, com base no art. 12
da Resolucéao 10/2023.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da
Deciséo a ser alcancada em Plenéario a Origem para adocdo das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos de sua

competéncia, nos termos do art. 13 da Resolucao 10/2023.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretario
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo e os demais interessados no feito para

ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

Apoés, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os

autos.
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492 SONP
Item 08 - PLENO

e-TCM n.° 1.581/2000

Relator Ricardo Torres
Revisor Domingos Dissei
Objeto: Andlise de Recurso. Prestacao de servigos

técnicos de manutengao, remodelagdo e ampliagdo do Sistema
de Iluminacgao Publica do Municipio de Sao Paulo (Area 1).

DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o Relator, reconhecendo a prescricao das
pretensdes punitiva e ressarcitéria, conforme disposto na
Resolucao n.© 10/2023, recentemente editada por este TCMSP.
Porém, restando preservada a funcao declaratéria do
provimento de mérito dos julgados nos Tribunais de Contas,
conheco do Recurso, para, no meérito, DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, apenas para reconhecer a prescricao das
pretensdes punitivas e ressarcitérias, mantendo-se os demais
termos da r. Decisao recorrida, por seus proprios e juridicos
fundamentos, uma vez que a Recorrente nao trouxe qualquer

elemento fatico ou juridico apto a alterar o quantum decidido.

TCM, 17 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2023.11.21 10:18:57 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente
EMC/RB
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TC 1.581/2000

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SIURB.
Servicos de manutencado, remodelacdo e ampliacéo
do Sistema de lluminacdo Publica. 1. Previsdo de
custos em duplicidade e violacdo do principio da
competitividade. Art. 3° caput, § 1° I, Lei 8.666/93. 2.
Auséncia de planejamento com impacto no aspecto
econdmico-financeiro. 3. Majoracdo dos valores
medidos. Art. 7°, 8§ 4°, Lei 8.666/93. Preliminares de
nulidade por cerceamento de defesa, de ilegitimidade
passiva e de preclusigo NAO ACOLHIDAS.
Concorréncia REGULAR. Contrato IRREGULAR.
DETERMINACAO 1. Ressarcimento ao Erario.
Votacdo unéanime. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. Votacao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 8.584/1999,
1.581/2000, 1.582/2000, 1.583/2000, 1.584/2000,
1.585/2000, 1.586/2000.

3.0632 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo, apos vista que fora requerida, na 3.0612 S.O., pelo Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM — Revisor, na fase de votagdo, ocasido em que votou o
Conselheiro EDSON SIMOES - Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor, com declaracdo de voto, e MAURICIO FARIA, do Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR, com declaragdo de voto apresentada, bem
como do voto do Conselheiro EDSON SIMOES — Relator, em n&o acolher:

1) A preliminar de nulidade por cerceamento de defesa
requerida pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por entenderem que néo foram
violados os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, corolario
do devido processo legal, incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal de 1988,
considerando que as intimacdes e manifestacdes preliminares e de mérito de todos
os responsaveis e ordenador da despesa indicados nos presentes autos.

2) As preliminares de ilegitimidade passiva e de
preclusdo suscitadas pelos integrantes da Comissdo de Licitagdo - Cecilia
Aparecida de Meneses, Paulo Candura, Adilson Panunto Castelo, Joaquim da Silva
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Boaventura e James Yamazato, e pelo Secretario de Vias Publicas, a época, André
Monteiro de Fazio, com apoio nos pareceres da Assessoria Juridica, posto que a
par de terem sido indicados como responséveis em razdo das funcdes assumidas
enquanto membros da comissao licitatoria e ordenador de despesa, manifestaram-
se em ambiente de contraditério e ampla defesa nos autos.

ACORDAM, outrossim, unanimidade, em julgar regular a
Concorréncia 06/1999 da entao Secretaria de Vias Publicas.

ACORDAM, também, unanimidade, em julgar irregular o
Contrato 2/SVP/2000, considerando:

1) a previséo de custos em duplicidade referentes ao BDI
sobre os TUPs (Tempo Unitario Padrao), induzindo, ao minimo, a adocéo de preco
maior pelos Proponentes, o que nao obstante infringir o artigo 3°, 81°, inciso |, da
Lei n° 8666/93, também viola o principio licitatério da ampla competitividade,
previsto no “caput”, do artigo 3°, da mencionada Lei, cumulado com afronta ao
principio da eficiéncia administrativa, previsto no “caput’, do artigo 37, da
Constituicdo Federal de 1988, sob a roupagem da auséncia de planejamento do
gual decorreu potencial impacto no aspecto econdmico-financeiro dos Ajustes;

2) a majoracdo dos valores medidos de 5% (cinco por
cento) a titulo de “Eventuais” (ltens Il e VII), cuja previsdo no Edital afronta o artigo
7°, 84°, da Lei n° 8666/93, e sua execucao destoou da finalidade a que foi erigido,
considerando que o referido percentual é indicado no orcamento ou planilha
contratual para fazer frente a eventuais alteracbes de quantidades estimadas no
orcamento e/ou servigos imprevistos, ndo podendo incidir sobre servicos medidos,
causando prejuizo em dois itens abaixo especificados;

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Revisor, MAURICIO FARIA e do Conselheiro
Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR, em nao aceitar o efeitos financeiros do
contrato.

Vencido, em parte, o Conselheiro EDSON SIMOES -
Relator, que aceitou parcela dos efeitos financeiros da avenca.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
a Pasta proceda a diligéncias necessarias ao ressarcimento ao Erario, nos termos e
limites legais, com relac&o aos prejuizos apurados pela Area Técnica desta E. Corte
decorrentes da aplicacéo injustificada de percentual de 5% (cinco por cento) a titulo
de “Eventuais”, sobre os valores medidos para os servigos remunerados pelo TUP —
Tempo Unitario Padréo, conforme segue:

- Contrato 002/SVP/2000, no importe de R$ 639,11
(seiscentos e trinta e nove reais e onze centavos - data-base jul/98), que atualizado
a titulo informativo até julho/19, conforme férmula prescrita de acordo com a
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Clausula VI, do Contrato, alcanca a importancia de R$ 2.921,19 (dois mil,
novecentos e vinte um reais e dezenove centavos).

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de Oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, encaminhando-
se coOpia do relatério e voto do Relator, das declaracbes de voto, bem como do
presente Acorddo, em resposta as solicitagdes constantes nos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Relator, MAURICIO FARIA e o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES
JUNIOR.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de
outubro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir o Acérdao, nos termos
do 8§ 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

Relatoério e voto englobados: v. TC/001586/2000.

Declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim: v. TC/001586/2000.

Declaracdo de voto apresentada pelo Conselheiro
Substituto Elio Esteves Junior: v. TC/001586/2000.



