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Processo - TC/001566/2004

ACO-UTR-553/2023

Procedéncia - Secretaria Municipal de Planejamento (atual Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento) — Empresa Municipal de Urbanizagao
(atual Sao Paulo Urbanismo/Sao Paulo Obras)

Compromissaria - Sao Jos¢ Construgdes e Comércio Ltda.

Termo de Compromisso 01/2003/Emurb

Objeto - Alteragdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupa¢do do solo nos
imoveis localizados na rua Frederico Chopin, rua Franz Schubert e
avenida Cidade Jardim, contidos no Corredor de Uso Especial Z8-CR4,
lindeiro a Z2 — Operagao Urbana Faria Lima n°® 191-FLI

47* Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

ACORDAO

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO. SMUL. SP
URBANISMO. Alteragdo dos indices e caracteristicas de
uso e ocupagdo do solo. Operagdo Urbana Faria Lima. 1.
A regra geral ¢ de que as pretensdes devem ser exercidas
dentro de um lapso temporal. Estabelecido o marco inicial
de contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos,
enseja-se o reconhecimento da prescri¢do quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, art. 4°, art. 5°,
I, art. 6° I, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO.
EXTINTO. Art. 12, p.u., Res. TCMSP 10/2023. Item 14,
Nota Recomendatoria ATRICON-IRB-CNPTC-
ABRACOM 02/2023. Art. 487, II, art. 15, CPC.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo relacionada as Operagdes Urbanas. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagao unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA — Relator, nos
termos do seu relatorio e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS DISSEI

e JOAO ANTONIO, com declaragio de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da

prescri¢do, consoante o art. 2° da Resolu¢ao 10/2023 — TCMSP e julgar extinto o processo com

resolu¢do de mérito, conforme o art. 12, paradgrafo unico,

da mesma Resolucao.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do
relatorio e voto do Relator e deste Acdrdao a Origem, para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao relacionada as Operacdes Urbanas, nos termos do art. 13 da Resolugao
10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 13/11/2023

Data; 10/11/2023 -47:56 -03

i45037 9500 10:47:56 -03:00
sgurcponeeats @ 1TOM  sievsureponaresty @71 GV
T ey R e sy



Tribunal § Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 1566/2004 Analise

Objeto: Secretaria Municipal de Planejamento, Empresa Municipal de Urbanizagao e Sao
José Construgbes e Comércio Ltda. - Termo de Compromisso 01/2003/Emurb - Alteracdo
dos indices e caracteristicas de uso e ocupac¢do do solo nos imdveis localizados na rua
Frederico Chopin, rua Franz Schubert e avenida Cidade Jardim, contidos no Corredor de
Uso Especial Z8-CR4, lindeiro a Z2 - Operagao Urbana Faria Lima 191 (FLI)

Interessadas: Secretaria Municipal e Planejamento, Orcamento e Gestdo (Empresa
Municipal de Urbanizagdo - EMURB)

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente da analise das Propostas de Participacdo na Operacdo Urbana Faria
Lima, que receberam os n2s 191-FL e 249-FL, pleiteando a alteracdo de indices e caracteristicas
de uso e ocupacdo do solo dos imdveis localizados nesta Capital a Rua Frederic Chopin 283,
Rua Franz Schubert n.54 e 56, e Av. Cidade Jardim, 1.100 e 1.056.

A Proposta de Participacao n2 191 foi solicitada pela empresa Sao José Construgdes e
Comércio Ltda. (CNPJ 45.876.174/0001-50), da qual derivaram o Termo de Compromisso n@
01/2003/EMURB (de 24/06/2003 - fls. 141/145) e a Certiddo 23/03/SEMPLA, emitida em
02/07/2003 (fls. 148/149).

A Proposta de Participacdo n2 249 foi solicitada pela empresa George Sand
Empreendimentos Imobilidrios S/A (CNPJ 05.900.117/0001-45), da qual derivou a Certiddo
10/09/SMDU/CTLU, datada de 14/01/2010 (fls. 615/617), que alterou e substituiu a Certiddo
n2 23/03/SEMPLA.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle examinou o Termo de Compromisso n2
01/2003/EMURB e concluiu:

| - sob o aspecto formal, regular, com ressalvas quanto (i) a apresentacdo
extemporanea da relacdo dos Termos de Compromisso firmados no més de junho/04 (incluido
nessa relagdo o presente, em analise), em desacordo com a Resolu¢do niimero 04/97, do TCM-
SP; e (ii) a realizacdo da caucdo em data posterior ao vencimento das trés primeiras parcelas
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da contrapartida, em montante e prazo inferiores aos devidos, contrariando o artigo 62
“caput” e paragrafo 12, do Decreto Municipal 41.257/01 (fls. 183/186).

Il — sob o enfoque da engenharia, no tocante a andlise das exce¢bes urbanisticas
concedidas e ao respectivo calculo do Beneficio Econdmico apontou-se que (folhas 188/196):

“a) O Beneficio calculado pelo interessado e referendado pelo GT-OU Faria Lima de RS
4.403.627,30 (quatro milhées, quatrocentos e trés mil, seiscentos e vinte e sete reais e trinta
centavos) foi sub-avaliado. Conforme demonstrado no relatdrio de folhas 188/195 verso, este
Beneficio foi avaliado em RS 7.663.825,00 (sete milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil,
oitocentos e vinte e cinco reais);

b) A contrapartida aprovada pela ComissGo Normativa de Legisla¢do Urbanistica —
CNLU de RS 3.522.901,80 (trés milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, novecentos e um reais e
oitenta centavos) representa 45,96% (quarenta e cinco ponto noventa e seis por cento) do
Beneficio que calculamos”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls.199/202) entendeu que, embora ndo
especifique o método de cdlculo, a lei imp&e a avaliacdo real do beneficio concedido que se
traduz na escolha do método que melhor expresse os valores de mercado de molde a
assegurar o equilibrio entre os interesses publicos e privados envolvidos. Finalizou opinando
pelo ndo acolhimento do Termo de Compromisso 01/2003.

O Subsecretdrio de Fiscalizacdo e Controle (fls. 203/203v2), endossando as
manifestacGes sob os aspectos juridicos e de engenharia, opinou pela irregularidade da
Operacdo Urbana sob exame.

Intimados?!, o Ordenador da Despesa e os Membros da Comissdo Normativa de
Legislacdo Urbanistica apresentaram suas defesas as folhas 224/230 e 236/245 salientando,
em linhas gerais, sua ilegitimidade de parte e, no mérito, que a lei citada definiu que o valor
do beneficio econdmico deve ser baseado em avaliacdao do imével antes e depois da alteragao
dos parametros, mas nao especificou os critérios de calculo para se obter essa valorizacao.
Dessa forma, a Comissdao Normativa da Legislacdo Urbanistica — CNLU agiu na estrita
observancia das normas legais estabelecidas, ja que lhe cabe a escolha do método de
avaliacdo para definicao do beneficio e do percentual estabelecido como contrapartida, de
conformidade com a Lei Municipal n? 11.732/95.

Em manifestacdo sobre a documentacgdo acrescida aos autos, a Auditoria (fls. 251/256)
ratificou suas conclusdes anteriores, bem como a Assessoria Juridica de Controle Externo (fls.
260/265), que expressou o entendimento de que somente os signatarios dos documentos de
fls. 115/117, 141/145 e 148/149 detém legitimidade para figurarem no polo passivo e, no

1. —Jorge Wilheim — Presidente da CNLU — Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica (FALECIDO EM 2014), Antonio Carlos
Réa — Vice-Presidente da EMURB, Hussain Aref Saab — Membro do Grupo de Trabalho/Operacéo Urbana Faria Lima, com Lucia de
Sousa Machado, Paulo Roberto Castaldelli, Mariclé Ortega X. de Aradjo Mischi e Luiz Roberto Rolim de Oliveira
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mérito, manteve seu pronunciamento pelo nao acolhimento da Operagao Urbana sob
andlise.

A Procuradoria da Fazenda (fls. 268/269) solicitou a expedi¢do de oficio a SEMPLA para
conhecimento do processado e encaminhamento de quesitos por ela formulados, cujas
justificativas apresentadas pela Origem (fls. 277/343), destacaram a apresentacdo de casos
similares, nos quais este Tribunal vem reconhecendo que, verificada a regularidade de
processamento da proposta, ndo ha que se questionar o valor arbitrado para a respectiva
contrapartida, fundamentos considerados pelo Orgdo Fazendario (fls. 347/363) para se
manifestar pela regularidade do ato sob exame.

A Secretaria Geral (fls. 365/368), na esteira das conclusdes alcancadas nas
manifestacdes técnicas precedentes, opinou pelo ndo acolhimento da Operacdo Urbana em
aprego.

Posteriormente, a empresa Sdo José Construcdes e Comércio Ltda. transmitiu, a titulo
de conferéncia de bens, o imével da matricula 83101 (fl. 501) para a empresa Mandril
Participa¢des S/A (CNPJ/MF 05.900.117/0001-45), cuja denominacdo social foi alterada para
GEORGE SAND EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A (fl. 502), que solicitou a alteracdo da
Certiddo n2 23/03/SEMPLA para fins de remembramento de imdvel e reforma, recebendo
parecer favordvel do Grupo de Trabalho da Operacdo Urbana Consorciada Faria Lima,
conforme Ata de Reunido realizada em 21/09/2009 (fl. 602).

A aprovacdo dessa proposta foi formalizada no DESPACHO SMDU/CTLU/025/2009, de
03/12/20/2009 (fls. 612-613) e a respectiva Certiddo n2. 10/09/SMDU - Operag¢do Urbana
Faria Lima, foi expedida em 14/01/2010 (fls. 615-617), cujo item 2.2 certifica que “em
conformidade com a informacgdo contida na folha n? 248, a reti-ratificacdo realizada através
do DESPACHO SMDU.CTLU/025/2009, ndo originou contrapartida.”

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, ao analisar a referida Certiddao n2
10/09/SMDU/CTLU (de 14/01/2010), que alterou e substituiu a Certiddo n2 23/03/Sempla (de
02/07/2003 —fl. 148/149), conclui (fls. 679/683):

1-(3.1) Ndo constam as rubricas e assinaturas dos membros presentes a 1182 Reunido
Ordinaria da CNLU nem as rubricas e assinatura dos membros presentes a 102 Reunido
Ordinaria da CTLU que aprovaram a proposta em analise.

2 —(3.2) A utilizacdo da formula de Adiron ndo é permitida pela legislacdo que rege a
Operacao Urbana Faria Lima. A sua utilizacdo fez com que a drea computavel sujeita ao
pagamento da contrapartida diminuisse de 8.730,51m2 para 6.780,70m2. Recalculando a
contrapartida devida, apurou que essa deve ser de R$12.889.035,25 (data base — nov/02 —
doze milhdes oitocentos e oitenta e nova mil trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos) em
vez de R$3.522.901,80 (trés milhdes quinhentos e vinte e dois mil novecentos e um reais e
oitenta centavos), efetivamente paga.
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3 — (3.3) Deve-se ressalvar que o coeficiente de aproveitamento maximo aprovado
para o terreno remembrado, situado na Avenida Cidade Jardim n2 1.042, com 390,00m2 ,
objeto da Proposta n2 249, é igual ao basico, ou seja, igual a 1,0 e nao 3,645473 como se
depreende da leitura da letra “b”, tanto do DESPACHO SMDU.CTLU/025/2009 (fls. 612 — 613)
quanto da Certiddo n210/09/SMDU/CTLU — Operagdo Urbana Faria Lima (fls. 615 — 617).

4 - (3.4) O pagamento de contrapartida em parcelas mensais sem a cobrancga se juros
caracteriza financiamento de empreendimento particular com recursos publicos, o que
ofende o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico. O interesse publico é
irrenunciavel.

5 — (3.5) O representante da SGM presente a 102 Reunido Ordindria, Sr. Giovanni
Palermo, ndo estava nomeado para nenhum cargo da SGM.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 697/707) examinando a preliminar
arguida pelos Interessados, reputou ndo ter carater vinculante a opinido do Grupo de
Trabalho, por isso seus integrantes, em principio, ndo respondem pelas irregularidades
verificadas na Operacdo Urbana em apreco, diferentemente dos membros da CNLU/CTLU.

No tocante ao mérito, assim opinou acerca de cada apontamento efetuado pela
Auditoria:

1- a rubrica e a assinatura nas atas de aprovacao pela CNLU e pela CTLU tém o
objetivo de imprimir maior seguranca sobre o processo decisorio, revestindo-o de rigor e
transparéncia, além de possibilitar o controle dos limites da participacdo dos agentes
responsaveis.

2 - no tocante a concessdo indevida de beneficio decorrente da utilizacdo da
“Férmula de Adiron”, decorre de extrapolagdo de competéncia da CNLU (hoje CTLU),
considerando que depende necessariamente de expressa previsao legal, interpretada em
seus estritos termos, posto envolver a operacdo urbana a alteracao de uso e ocupacgdo do
solo, matéria submetida ao principio da reserva legal.

3 - ademais, a “Férmula de Adiron” encontra obstaculo a sua utilizagdo
concomitante com outro beneficio, conforme previsto no art. 15, |, da entdo vigente Lei
Municipal n2 11.732/95.

4 —incidéncia de corre¢dao monetaria caberia na hipdtese de atraso no pagamento,
nos termos do art. 395 do Cddigo Civil, questao diversa da tratada na Lei Federal n?
10.192/01.

5 —os juros moratérios sdo cabiveis no caso de mora, enquanto os compensatorios,
admissiveis em caso de “financiamento de empreendimento particular com recursos
publicos”, ndo estdo contemplados nas normas reguladoras da opera¢do urbana em
exame.

6 — referendou como apontamentos, a ressalva quanto ao coeficiente de
aproveitamento e a falta de nomeacdo de membro da SGM na CLTU, item 3.5.

Em conclusdo, posicionou-se pelo ndo acolhimento da operacdo urbana em exame,

devido aos achados da Auditoria consignados nos itens “a” e “b” de fls. 195v2 e 3.2,3.3 e
3.5, de fls. 682v2/683.
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Os representantes? de drgdos e entidades responsaveis pela Proposta OUFL — 249,
indicados pela Auditoria a fl. 682, foram intimados nos termos do despacho exarado em
05/09/2013 (fl. 709) e apresentaram suas respostas, anotadas na informacao de fl. 1.049,
afora o superveniente protocolo da defesa de fls. 1.051/1.055.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 1.057/1.097 e 1.162/1.164), desta
feita, manifestou-se a respeito das defesas encaminhadas, das razoes complementares
apresentadas pelo Orgdo Fazendario relativas a Férmula de Adiron (fls. 1.032/1.041) e dos
pareceres juntados as fls. 1.132/1.160, pela Interessada que representou a Secretaria do
Governo Municipal na CTLU. Em sintese, assim pronunciou-se:

1 — o representante da SGM, estava devidamente designado, conforme se confere
da publicacdo encartada a fl. 800, restando superado o apontamento 3.5.

2 —a prescrigdo da pretensao punitiva, de acordo com o TCU é de 10 anos, sendo a
citacdo vadlida, causa interruptiva;

3 —a prescricdo ndo atinge a apuracado e reparac¢do de dano ao erario, por forca do
pardgrafo 52 do art. 37 da Constituicdo Federal.

4 — cabe aos Interessados diligenciar a obtencdo de prova junto aos Orgdos da
Administracdo Publica e, no tocante a oitiva de participantes da reunido deliberativa, como
testemunhas, torna-se desnecessario uma vez que todos foram devidamente intimados
para manifestacao.

5 — os representantes da sociedade civil respondem pessoalmente pelas
irregularidades, a exemplo dos membros da CNLU/CTLU.

6 — os integrantes do Grupo de Trabalho, técnicos da EMURB e SEMPLA, pela
expertise de cada um, incumbidos da andlise do laudo de avaliagdo, da metodologia e
normas técnicas aplicadas, sob esse aspecto, podem vir a ser responsabilizados.

7 — a aplicagdao da “Férmula de Adiron” para areas indiretamente beneficiadas
encontra limites previstos expressamente previstos no art. 15, paragrafo 12 da LM
11.732/95, sem prejuizo das ponderag¢des quanto a seguranca juridica e a estabilizacdo das
relagbes, de modo a preservar os efeitos concretos advindos da utilizacdo da citada
férmula.

Assim, excetuando o item 3.5 que considerou superado, reiterou seu parecer
guanto ao ndo acolhimento das operacdes em pauta.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 1.099/1.114 e 1.168), com base nos
esclarecimentos e justificativas técnicas apresentados pela Origem, requereu o

2 Jorge Wilheim (FALECIDO), Miguel Luiz Bucalem, Husaain Aref Saab, Luiz Guilherme Silveira Monteiro, Diana Teresa Di Giuseppe,
Suzana Maria Ferreira de Nichile, Rubens Chammas, Denise Gongalves Lima Malheiros, José Magalhaes Janior, Luiz Laurent Bloch,
Liliana de Almeida Ferreira da Silva Marcal, Giovanni Palermo, Lucia Pereira Azevedo, Suzana Maria Ferreira de Nichile, Helena Tsiemi
Nishio , Sérgio Rubens G. Rodrigues, Irineu Gnecco Filho, Maria Cristina de Toledo Sivieri, Regina Luisa Fernandes de Barros, Regina
Luisa Fernandes de Barros, José Ant6nio Gongalves, Rita de Céssia G.S.Gongalves, Jorge Pinto Furini, Ronald E. M. Y. Dumani, Eduardo
Della Manna, Odair Garcia Senra, Elcio Gabriolli Martins , Paulo Ricardo Giaquinto, Alberto Rubens Botti, Luiz Frederico Rangel de
Freitas, Eduardo May Zidan, Larissa Campagner Arcuri e Pedro Ernesto Py.
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acolhimento da Operacdo Urbana ora examinada ou, ao menos, o reconhecimento dos
efeitos financeiros e patrimoniais dos atos praticados.

A Secretaria Geral (fls. 1.124/1.131/ e 1.170/1.171), diante da preliminar de
ilegitimidade arguida pelos Interessados, entendeu que cada um dos integrantes que
concorreram para a formagado da decisdao que aprovou a Operagao Urbana em tela, devera
responder pelas irregularidades.

No mérito, ressaltou as irregularidades da operagdo, dentre as quais os incorretos
coeficientes de aproveitamento maximo, o financiamento da contrapartida com recursos
publicos sem incidéncia de juros, a utilizagdo da Férmula de Adiron, vedada por lei que
atingiu o valor negociado da contrapartida de forma subestimada e causou prejuizo ao
Erdrio.

Assim, opinou pela irregularidade das Operagdes Urbanas Faria Lima n2s 191-OUFL
e 249-OUFL e respectivas certidées n2s 23/03/SEMPLA e 10/09/SMDU.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacao, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricdio de pretensdo punitiva ou ressarcitdria deste
Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer (peca 25), entendendo que incorreu a prescricdo; na mesma linha seguiu a
Procuradoria da Fazenda Municipal e Secretaria Geral (pegas 27 e 28).

E o relatério.
VOTO

Trata-se de analise do reconhecimento da prescricdo ocorrida no presente feito que aborda
analise das Propostas de Participacdo na Operagao Urbana Faria Lima, que receberam os n2s
191-FL e 249-FL, pleiteando a alteracdo de indices e caracteristicas de uso e ocupagao do solo
dos imodveis localizados nesta Capital a Rua Frederic Chopin 283, Rua Franz Schubert n.54 e
56, e Av. Cidade Jardim, 1.100 e 1.056.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescrigao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:
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“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricéo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a
extingdo dos direitos.”

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢éo ocorre a extingéo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, s6 que sem protecdo juridica para soluciond-lo.”*

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagGes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seqguran¢a
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢cdo.”® Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricio deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo (...)””

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razao da imprescritibilidade das a¢des
de ressarcimento ao erario:

3 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.

* Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

5 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

6 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum, p. 620

7 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdicdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum. p. 623
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“A prescrigdo qiiingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituicdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
ag¢bes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescricdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agées de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instru¢cdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescri¢cdao
decenal do Cédigo Civil.

Cad. 042 (Versao 05)

“A prescrigdo para aplicagdo das sang¢des previstas na Lei Orgénica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apos a publicacdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acérddo 670/2013-Segunda Cadmara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescri¢do)
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Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Cédigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal nGo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plenédrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6662, 897°, 89910 em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas ag¢oes de ressarcimento.” (grifos
Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 5° do art. 37 da
Constituicdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um

8 E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

% S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

10 F prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constitui¢do Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agdes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as agées de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acdo de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdigao dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das agdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensées de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranga juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitdria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sao prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdao de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:
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“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcdes e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicéio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisées do
Tribunal de Contas que resultem imputagcdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitoérias:

“O reconhecimento da prescrigGo de agbes de ressarcimento ao erdrio no
julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercusséo Geral 666) ndo
atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisdo do STF se aplica
apenas a agbes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito
civil, ou seja, circunscreve-se a prdtica de atos danosos ao erdrio que violem
normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada

no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo

que:
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fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
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administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questao do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussao
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509 ', com efeito erga omnes, que
determinou que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razao da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdao previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndao demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira

11 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNAGCAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢Ges administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. llI
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, i,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razées do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretenséo sancionatéria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragéio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, néo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigdo
da pretensdo punitiva da Administragdo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

decidido que:
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“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixagdo e a contagem dos prazos prescricionais das
agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragcdo a legislagéo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infra¢do permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acérdao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n® 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussao Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolu¢do 344/2022
e a Nota Recomendatéria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescrigao nesta Corte.

Citada Resolucao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢Go nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e requlamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concesséo de aposentadorias, reformas e pensdes.”

Pois bem. Vigente a resolu¢cdo normatizando a prescricdao nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo
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transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com
o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declaragdo ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢éo deve ser aferida em todos os
processos em tramitagcdo no TCU, a exceg¢do daqueles ja remetidos aos orgdos ou
entidades competentes para cobranca judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolu¢dao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaracdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acérdio
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovacgdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no dmbito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracio | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

O marco temporal apontado é a Manifestacdo da Auditoria, folhas 320 da peca 18
e Manifestacdo juridica de folhas 1089 da peca 22.

Verifica-se que, o marco temporal apontado ocorreu na data de 25.07.2005 e
15.01.2015 (pecas 18 e 22). Evidentemente, desde o marco temporal apontado decorreu o
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prazo prescricional de 05 (cinco) anos previsto no artigo 22 da referida Resolugdo sem a
ocorréncia de causas suspensivas ou interruptivas.

Reconhecida a prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso de
extingdo do processo com resolugdao do mérito, com fundamento no artigo 12, pardgrafo
Unico'? da Resolu¢do n? 10/2023, complementado pelo item 14'2 da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 11'* do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por for¢a do artigo 15'° do mesmo diploma
legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada
em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar necessdrias, especialmente
guanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada as Operagdes Urbanas, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquive-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

12 Na hipdtese de decisdo ou deliberacdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentacdo, o
processo serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1314. A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguird o processo com resolucéo de mérito.
14 Art. 487. Havera resolucédo de mérito quando o juiz:

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;

15 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniéo e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretacées no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento
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quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, os
guais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de

Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacéo nesta

Corte (eTCM n° 734/2014), ao analisar este tema, reforcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acao punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugcéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal, com a extingéo do

feito e seu correspondente arquivamento, por entender que em razéo do tempo
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transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar, ao presente caso, 0
paragrafo unico do art.12 da Resolucédo 10/2023.

Outrossim, acompanho a Determinagao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessérias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéo,
nos termos do art. 13 da Resolucéo 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator
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