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RECURSO DA PFM. Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo (PMSP). Balango do exercicio de 2004. Contas
do chefe do poder executivo, com parecer deste
tribunal favoravel a aprovacdo das contas. NAO
CONHECIMENTO POR MAIORIA. Auséncia de fato
novo. Ademais, parecer prévio nao tem efeito
vinculante e a aprovagao ou rejeicao deste
entendimento “a priori” depende da Camara
Municipal.
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72.003.053.05-42, 72.003.054.05-05 e 72.006.544.04-00.
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2.3312 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado 25.07.2007

1° Julgado

BALANCO. EXERCi(}IO 2004. PMSP. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO.
RECOMENDACOES. REITERADAS AS

RECOMENDAGCOES ANTERIORES NAO ATENDIDAS.
Votacao por maioria.

2.208? Sessao Extraordinaria
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro Euripedes Sales, apds
vista que Ihe fora concedida, na 2.3272 S.0O., durante a fase de discusséao.

CONSIDERANDO que o Parecer deste Tribunal né&o
possui forca decisiva, servindo apenas de guarida para a ultimagao do processo de
julgamento no Parlamento Municipal, o que inviabiliza a interposicdo de qualquer
recurso, ficando mais demonstrado o fato quando se constata a inexisténcia de
prazos obrigatorios a serem cumpridos pelo Parlamento;

CONSIDERANDO que esta Corte fica impossibilitada até
mesmo de aplicar o principio da fungibilidade recursal, que permite o recebimento de
um recurso erroneamente interposto, como se fosse o previsto pela lei, isso porque
nao se esta diante, apenas, da utilizacdo de um remédio juridico inadequado a
hipotese, e, sim, de total auséncia de previsao legal,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros Euripedes Sales,
consoante notas taquigraficas insertas nos autos, e Mauricio Faria, apresentado em
separado, votando o Conselheiro Presidente Antonio Carlos Caruso para efeito de
desempate, nos termos do artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno
desta Corte, em preliminar, ndo conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal — PFM, por incabivel, restando mantido, na integra, o Parecer ja
prolatado na 2.208% Sessao Extraordinaria, favoravel a aprovacdo das Contas do
exercicio de 2004 do Executivo Municipal, com as respectivas determinacdes e
recomendagdes constantes do voto do Relator original.

Vencidos os Conselheiros Roberto Braguim — Relator, nos
termos de seu relatorio e voto, e Edson Simdes — Revisor, que conheceram do
recurso.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Relator, Edson Simdes — Revisor e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de junho
de 2007.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente, com voto.
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EURIPEDES SALES

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acorddao, nos termos do
paragrafo 7° do artigo 136 do Regimento Interno desta
Corte.

VOTO proferido pelo Conselheiro Roberto Braguim:
Exame das Preliminares

No enfrentamento da questdo posta em debate,
impressionaram-me as sensatas e precisas ponderagdes trazidas a este Plenario
pelo Nobre Conselheiro Edson Simdes, relacionadas mais precisamente ao
reservado juizo de admissibilidade do recurso interposto pela PFM, e fizeram-me
retirar os autos da pauta para aprofundar a reflexdo sob o tema. Assim o fiz,
também, em consideragdo aos contornos especiais que qualificam a questao, e,
sobretudo, na preocupacdo constante e inafastavel com o cumprimento dos
preceitos constitucionais vigentes.

Nessa preocupacao, alias, venho incidindo
cotidianamente, na procura de orientar minhas decisdes sempre pela vertente dos
principios juridicos constitucionais e seus valores supremos, conformadores do
denominado Estado Democratico de Direito.

E nao foi diferente na hipotese de que se cuida. Na
verdade, conferi, de pronto, a ex-Prefeita Marta Suplicy a possibilidade de
manifestagcdo sobre o conteudo recursal, fazendo-o em respeito as garantias
fundamentais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, que
encontram matriz na Carta da Republica, nos incisos do seu artigo 5°, especialmente
no de n° LV que reza:

“Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e 0s recursos a ela
inerentes;”.

No dizer do Professor José Afonso da Silva,

“a contraditoriedade, no processo judicial e no
administrativo, constitui pressuposto indeclinavel de um
julgamento justo, sem o qué a apreciagao judicial de lesao
ou ameaca a direito se torna vazia de sentido valorativo”
(in "Comentario Contextual a Constituicao" — pag. 154).

Ora, esse vigor no cumprimento das matrizes
constitucionais ver-se-ia langado por terra se colocado a disposi¢cao somente de um
dos interessados e negado ao outro.

Com essa convicgao, recorro ao ensinamento do sempre
mestre Hely Lopes Meirelles, segundo o qual:
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“Por garantia de defesa deve-se entender nao s6 a
observancia do rito adequado, como a cientificacdo do
processo ao interessado, a oportunidade para contestar a
acusacao, produzir provas de seu direito, acompanhar os
atos da instrucéo e utilizar-se dos recursos cabiveis.
Processo administrativo sem oportunidade de defesa ou
com defesa cerceada é nulo, conforme tém decidido
reiteradamente nossos tribunais judiciais, confirmando
aplicabilidade do principio constitucional do devido
processo legal ou mais especialmente, da garantia de
defesa' (in "Resenha Tributaria" — 1975 — pags. 22 e 24).

Dai decorre que o direito de defesa alcanga a pratica de
uma seérie de atos, inclusive o de recorrer do "decisum" que se afigure desfavoravel,
hipétese a qual se adequa a insurreigcao da Procuradoria da Fazenda Municipal, que,
anterior e contrariamente ao parecer exarado por esta Corte, manifestara-se pela
rejeicdo das contas em testilha. Nessa moldura surge o interesse legitimo da
Procuradoria na modificacdo da decisdo, como desdobramento das clausulas
constitucionais ja mencionadas.

De outra parte, quanto ao aspecto do cabimento do
recurso contra emissdo de parecer, embora reconhecendo o vigor dos argumentos
contrarios, pendo pela resposta positiva, valendo-me, uma vez mais, da sabedoria e
do equilibrio de Hely Lopes Meirelles, que, com sintese e preciséo, lecionou:

“Criou-se, assim, para as contas municipais, um sistema
misto em que o parecer prévio do Tribunal de Contas ou do érgao equivalente é
vinculante para a Camara de Vereadores até que a votagcdo contra esse mesmo
parecer atinja dois tergos de seus membros, passando, dai por diante, a ser
meramente opinativo e rejeitavel pela maioria qualificada do Plenario. Portanto, o
parecer do Tribunal ou 6rgao de contas vale como decisdo enquanto a Camara nao
substituir por seu julgamento qualificado pelo "quorum" constitucional.” ("Direito
Administrativo Brasileiro" 24° Edigao, pag. 632) (grifei).

Efetivamente, conferir-se ao parecer exarado pelo
Tribunal a qualidade de imutavel representaria, a meu juizo, a instituicdo, por via
transversa, de nova categoria juridico-processual, desvinculada de nossa mais
reconhecida tradigao.

Valho-me, ainda, no particular, de conclusdo esposada
pelo ilustre Professor Luciano Ferraz, em parecer intitulado 'Due Process of Law e
Parecer Prévio das Cortes de Contas', publicado na Revista Dialogo Juridico, edi¢ao
n° 9, pag 1/16, assim redigida:

“As garantias do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, que sdo comandos de observancia
obrigatéria pelo Tribunal de Contas, ndo comportam
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interpretacdo restritiva em virtude do principio da
autotutela a que estes estdo sujeitos. A amplitude da
defesa abarca, implicitamente, o cabimento de recursos
independentemente de previsdo em norma legal ou
regimental, por derivarem diretamente do direito de
peticdo consagrado no art. 5° XXXIV, "a", da
Constituigao.

O desrespeito ao due process of law, em virtude do nao-
atendimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, em sede
de parecer prévio do Tribunal de Contas, fere direito
fundamental do prestador, para o qual se abrem as portas
do Judiciario com a finalidade de fazer valer os ditames
superiores da Constituicao.”

Permito-me, ainda, acrescer ao meu texto, na sequéncia,
os artigos 70 e 71 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, que, em sua fina redacao, abonam a tese desenvolvida nesta oportunidade.

“Art. 70 — Do parecer prévio, emitido sobre as contas do
Governador ou sobre a prestacdo anual de contas da
administracao financeira dos Municipios, somente cabera
pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.
Paragrafo unico — O pedido a que se refere este artigo
sera apresentado ao Conselheiro Relator do feito e, apds
instruido na forma do Regimento Interno, sera apreciado
pelo Tribunal Pleno.

Art. 71 — O pedido de reexame podera ser formulado,
somente uma vez, pelo responsavel ou interessado, ou
pelo Ministério Publico, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo do Parecer no Diario Oficial.'

Do aduzido deflue que sob a guarda das normas
constitucionais, o recurso em pauta pode ser admitido, uma vez que a Procuradoria
da Fazenda, na pessoa do Douto Procurador Chefe, vislumbrou que a decisdo do
TCM afronta os interesses defendidos por aquele 6rgao, sendo o parecer favoravel
das Contas de 2004, aprovado por este Sodalicio, contrario ao Erario e ao interesse
publico, na visdo daquele 6rgéo, dai a necessidade de revisédo via interposicao de
recurso. O Orgdo Fazendario simplesmente exerceu direito constitucional que lhe
garante a adogéao de tal conduta.

Assinalo, por oportuno e em remate, que ao manifestar-se
sobre o recurso, em suas razdes de fls. 2.116/2.140, a ex-Prefeita Marta Suplicy
sequer suscitou a questdo do cabimento, dirigindo seu foco ao improvimento do
apelo, ja nos limites do mérito.

Pelas razbes expostas, agregadas aquelas desenvolvidas
pelo Nobre Conselheiro Edson Simdes, conhego do recurso e dou por preenchidos
os requisitos de admissibilidade.
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Estas sdo as ponderagbes que trago ao Plenario,
solicitando ao Senhor Presidente que coloque em votagao a questao preliminar.

VOTO do Conselheiro Edson Simoes

Eu ratifico a minha manifestagcado sobre a admissibilidade
e ja me coloco com o Relator. (Pronunciamento, na fase de discussdo, do
Conselheiro Edson Simoées, proferido na Sessdao Ordinaria 2.3172, de
21/03/2007:

As posicdes adotadas pela Assessoria Juridica de
Controle Externo e pela Secretaria Geral concluem, em sintese, pelo nao
conhecimento do recurso em tela, por considerarem ausentes as condi¢cbes para a
sua admissibilidade. Justificam-se alegando a falta de interesse de recorrer do
Orgdo Fazendario — uma vez que o parecer foi pela aprovacdo das Contas da
Prefeita-, bem como pelo ndo cabimento de recurso quando a decisao proferida pelo
Tribunal tratar de parecer prévio.

Assim, a instrugdo desta fase processual, limitou-se a
discussao acerca da admissibilidade do recurso interposto pela Procuradoria da
Fazenda. Contudo, os referidos pareceres ndao se sustentam, conforme se observa.
Etimologicamente, interpretou-se o vocabulo 'parecer' — utilizado no termo 'Parecer
das Contas da Prefeita’ — sem considerar que os efeitos desse documento,
produzido pelos Tribunais de Contas, € deveras concreto.

Tanto que inumeras consequéncias. Logo, estao
confundindo parecer, tais como os de um departamento, que ndo comporta recursos
por serem mero informativo da sua opinido, como algo que € votado em Plenario e
produz efeitos para o Legislativo e ao Executivo. E necessario ressaltar que, de
acordo com o préprio Regimento Interno, o parecer do Colegiado expedido em sede
de analise das Contas do Chefe do Executivo constitui decisao de carater
terminativo.

O artigo 135 prevé que 'na apreciagdo dos processos
sujeitos a sua competéncia, o Tribunal manifestar-se-a, de forma terminativa do
processo'. Fortalecendo este entendimento, o paragrafo unico, do mesmo artigo,
traz um rol de quais as decisGes sao interlocutérias e, portanto, ndo terminativas.
Nao sao terminativas as decisdes proferidas nos seguintes casos:

1) Arquivamento liminar de Representacao (artigo 56,
paragrafo 1°);

2) Arquivamento, de plano, de Consulta (artigo 62,
paragrafo 1°);

3) Indeferimento do ingresso de terceiros nos autos
(artigo 108, paragrafo 3°);
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4) Indeferido de pedido da Procuradoria da Fazenda por
providéncias no feito ou concessao de prazo (artigo 114, paragrafo unico);

5) Indeferimento de producdo de prova (artigo 123,
paragrafo unico); e

6) Indeferimento de prosseguimento de recurso pela
auséncia de pressuposto de admissibilidade (artigo 140).

Acrescente-se, ainda, que nos artigos relacionados a
apreciacdo das Contas do Prefeito, ndo ha qualquer dispositivo que defina que o
referido parecer seja uma decisdo nao terminativa.

Conforme se observa da leitura do artigo 147, do
Regimento Interno, das decisdes terminativas cabera Recurso Ordinario ao Pleno,
vedando apenas, em seu paragrafo 3°, a sua interposi¢cao contra decisdo do Plenario
'em grau de recurso ordinario ou de recurso 'ex officio".

Logo, uma vez que os pareceres emitidos pelo Tribunal
Pleno — independentemente de concluirem pela rejeicdo ou aprovacdo das Contas
do Chefe do Executivo — sdo decisbes terminativas, sdo passiveis de Recurso
Ordinario.

Quanto a posicao de inadmissibilidade do recurso pela
suposta falta de interesse recursal do Orgdo Fazendario — tendo em vista que o
parecer emitido foi no sentido da aprovacdo das Contas — também nao merece
prosperar.

O interesse recursal da Procuradoria da Fazenda torna-se
evidente, claro e objetivo, uma vez que, ao contrario do acérddo proferido, se
pronunciou pela rejeicao das referidas Contas nos seguintes termos: 'assim, em face
de tudo o que foi exposto, esta Procuradoria da Fazenda Municipal entende que a
assertiva pronunciada pela Secretaria de Fiscalizagao e Controle corroborada pelos
orgaos competentes da Superior Administragcdo, no sentido da irregularidade das
contas do exercicio de 2004 € a que deve prosperar.'

Portanto, a Fazenda encontra-se em situacdo de
sucumbeéncia, configurada pelo prejuizo decorrente do decidido, configurando o seu
interesse em recorrer, pois € parte vencida.

Segundo Nelson Nery Jr. 'se o fundamento da deciséo
causar gravame a parte tera ela sucumbido, existindo, portanto, o interesse em
recorrer'.

No presente caso, tenta a Fazenda reformar a deciséo
prolatada por esta Corte, pois, no seu entendimento as constatacdes feitas pelos
Auditores, nas Contas em comento, deveriam ser consideradas no Parecer.
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A partir desses raciocinios pode-se concluir que, sendo a
primeira decisao recorrivel contraria aos seus interesses, a Procuradoria da Fazenda
tem todo o direito de ingressar com os recursos cabiveis que possibilitem a reforma
do julgado.

Por todas estas razoes,

E CRISTALINO QUE O RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELA PROCURADORIA DA FAZENDA DO MUNICIPIO PREENCHE
OS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE E, PORTANTO, DEVE SER
CONHECIDO PELO TRIBUNAL).

VOTO proferido pelo Conselheiro Euripedes Sales
(em notas taquigraficas)

VOTO proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria:

Eu acompanho a conclusdo do voto do Conselheiro
Euripedes Sales, mas gostaria de ler uma declaragao de voto com argumentos, que
a meu ver, podem contribuir para tratar da matéria.

Trata-se, nesta fase processual, do exame, pelo Pleno, de
recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, em face de Parecer
Prévio votado por este Tribunal de Contas, através do qual se apreciou as contas do
Executivo Municipal relativas ao exercicio de 2004.

Assinalo, previamente, que, dentro dos condicionantes
regimentais vigentes, esta € a primeira oportunidade em que posso me manifestar,
enquanto Conselheiro, sobre o conteudo do recurso, desde sua interposicao.

Inicio enfrentando matéria prejudicial atinente a
admissibilidade do referido recurso, diante de pressupostos decorrentes das normas
de regéncia e da propria natureza da matéria impugnada.

Primeiramente, no que tange a analise dos pressupostos
objetivos de cabimento do recurso, ha que se observar que a Lei Municipal 9.167, de
03/12/80 — Lei Organica deste Tribunal, ao tratar da apreciagdo das contas do
Prefeito e da Mesa da Cémara (Titulo Ill), ndo prevé a possibilidade de recurso
especifico diante do referido Parecer Prévio. Ademais, ainda que se admitisse a tese
de que o recurso genericamente previsto pelo art. 45 bastaria por si s6 para validar
sua interposi¢cao — 0 que se cogita aqui apenas "ad argumentandum" —, ocorre que a
douta Procuradoria da Fazenda n&o trouxe fato novo que pudesse ensejar uma
reapreciacao da matéria.
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Destaca-se, quanto a isso, que a recorrente limitou-se a
repor argumentos ja analisados por este Egrégio Plenario, que, a partir das
manifestacbes exaradas no decorrer da instrugcdo do feito, confrontou os dados
constatados com uma interpretagcdo sistematica das normas vinculadas a
Contabilidade Publica e ao Direito Financeiro e Administrativo, bem como com os
principios constitucionais que norteiam a atuagdo do Administrador Publico. Tais
consideragdes ja seriam suficientes, em meu entender, para determinar o n&o-
conhecimento do apelo.

Nao obstante, cabe ressaltar ainda o entendimento
alicergado em jurisprudéncia construida neste Tribunal de Contas, no sentido de que,
diante da natureza da matéria impugnada, a admissibilidade do recurso em comento,
de igual forma, n&o encontra amparo juridico.

Nesse sentido, verifica-se, da redagao constante do art.
27 da Lei Organica do TCMSP, que o Parecer exarado sobre as contas e os
balangos encaminhados pelo Prefeito Municipal consiste numa ‘apreciagao geral e
fundamentada’, conclusivo pela sua aprovagao ou rejeicdo, devendo o mesmo ser
emitido e remetido no prazo de 60 dias a Camara Municipal, contados a partir do
recebimento da prestagao de contas por esta Corte.

Diante dessa natureza, parece-me inadequado extrair o
entendimento de que o Parecer Prévio representa verdadeira decisdo, em seu
sentido técnico-juridico, para fins recursais, o que repercute diretamente na
impropriedade de se entender admissivel recurso contra o Parecer exarado.

Conforme destaquei oportunamente quando aprovado o
Parecer original por este Plenario, reconhego que a natureza juridica da apreciagao
das contas do Executivo Municipal pelos Tribunais de Contas € matéria intrincada,
revestindo-se de grande complexidade. Ressaltei, nesse contexto, que, no ambito do
Municipio, o Parecer Prévio assume alcance diferenciado diante do "quorum"
especial exigido para sua rejeicdo quando do julgamento das contas pelo Poder
Legislativo local, nos termos do art. 31, § 2° da Constituicdo Federal, o que,
inclusive, da ensejo a consideracdes acerca de eventual parcela de efeitos dotados
de forga especial, ja que so6 pode o Parecer Prévio ser desconstituido por 2/3 dos
votos dos Vereadores.

A par dessas manifestagdes, entendo que, dado o
desenho constitucional em que esta situado o Tribunal de Contas em nosso Pais,
nao se pode atribuir ao Parecer Prévio efeito vinculante, posto que desprovido de
carater decisério integral e definitivo, a partir de uma interpretacdo onde se procura
conformar a competéncia prevista no art. 71, Il, com aquela estabelecida no art. 49,
IX, ambos da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, mostra-se importante ressaltar, para que
nao pairem duvidas, que nao se discute que, onde houver competéncia decisoria,
havera verdadeira decisdo por parte dos Tribunais de Contas. A restricdo reside, no
caso especifico de Parecer Prévio exarado sobre as Contas do Poder Executivo, na
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forma em que este se apresenta em nosso sistema juridico, posto que se traduz em
verdadeiro ato enunciativo do qual ndo emanam aqueles efeitos juridicos proprios do
julgamento. Eles, em verdade, so6 existirdo a partir da efetiva deliberagdo acerca da
mateéria pelo Poder Legislativo.

A Constituicao Federal, art. 71, | e Il, ao estabelecer
referencialmente as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, fez clara
distincao entre a atribuicdo de 'l) apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica' e a atribuigdo de 'll) julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracédo direta
e indireta (...)". Ou seja, constitucionalmente, apreciar ndo é julgar. O resultado da
apreciagao possui cunho prévio, no sentido de que antecede e prepara o julgamento,
e nao tem, assim, carater conclusivo de julgado, sendo que, por outro lado, apenas
em relagdo ao julgado cabe normalmente o mecanismo do recurso. A0 mesmo
tempo, o Parecer Prévio tampouco produz coisa julgada na auséncia de
procedimento recursal, pois o julgamento € posterior e compete ao Legislativo.

Nesta senda, o V. Acordao prolatado na apreciagao das
contas do Executivo Municipal do exercicio de 1991 — TC n° 3.008.92-00 — sintetiza:

'O Parecer € uma peca meramente informativa, nao
possuindo, pois, executoriedade capaz de ensejar recurso.

A aprovacgao ou rejeigao do Parecer Prévio sera efetuada
por quem detém legitimidade para tanto, no caso a E. Cadmara Municipal de S.Paulo'.

Nesse mesmo sentido, € sempre bom trazer a colagao o
magistério do saudoso Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (Publicada na Revista de
Direito Publico 73/181.) que, em Conferéncia pronunciada neste Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, em abril de 1982, assim se pronunciou:

“‘Ora, o fjulgar no sentido de lavrar ou pronunciar
sentenca ndo pede objeto direto, diz-se ‘julgar do direito de alguém’. Ja o ‘julgar’ no
sentido de avaliar, entender, pede objeto direto, diz-se ‘julgo’ que tem razao (cf.
Candido de Figueiredo, verbete ‘julgar’, in Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, 32
ed., vol. Il, Portugal-Brasil, s/d). Por conseguinte, a alteracdo da regéncia prova
contra a tese dos que pretendem que a expressao ‘julgar as contas’ corresponda a
de sentenciar, ou seja, de exercicio de fungdo jurisdicional. Na verdade, essa
regéncia do verbo, ao contrario da outra de f‘julgar da legalidade’, autoriza a
conclusao de que a expressao ‘julgar as contas’ se refere ao significado de avalia-
las, entendé-las, reputa-las bem ou mal prestadas, jamais no sentido de sentenciar,
de decidir a respeito delas.(...)

Com isso nao se diminui o relevo do Tribunal de Contas,
ao contrario, se projeta na sua especifica fungéo implantar a moralidade publica, de
ordem administrativa, na fiscalizagdo do orgamento. Na organizagao juridica do
Estado todos os 6rgaos séo de igual importancia no exercicio de suas respectivas
fungdes, cada uma imprescindivel ao Estado de Direito. E de tal realce é a do
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Tribunal de Contas, que se encontra fora da concepc¢éao triplice dos trés poderes, e a
quem cabe a fiscalizacdo econémico-financeira da atividade de todos eles.”

Outro ndo é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal. Destacamos, a titulo exemplificativo, o seguinte trecho de despacho liminar
proferido em sede do julgamento da Suspensao de Seguranga n° 1.197-9:

“A analise do art. 71, |, da Carta Federal extensivel aos
Estados por forga do art. 75 — permite, de logo, extrair duas conclusdes: (1) a de que
o Tribunal de Contas, somente na hipétese especifica de exame das contas anuais
do chefe do Executivo, emite pronunciamento técnico, sem conteudo deliberativo,
consubstanciado em parecer prévio destinado a subsidiar o exercicio das atribuicdes
fiscalizadoras do Poder legislativo e (2) a de que essa manifestagdo meramente
opinativa nao vincula a instituicao parlamentar quanto ao desempenho de sua
competéncia”.

Nesta senda, € forgoso reconhecer que o Parecer Prévio
exarado por esta Corte, sobre as contas do Executivo Municipal, ainda que reflita
atribuicdo desprovida de carater de julgamento, ndo afasta, por 6bvio, o dever de
observar as garantias do devido processo legal. Nesse particular, ha que se ressaltar
que o direito a ampla defesa e ao contraditorio foi assegurado no curso da instrugao
processual, considerando-se a manifestacdo dos interessados e da propria
Procuradoria da Fazenda Municipal, em todos os procedimentos que subsidiaram a
apreciagao das contas do exercicio de 2004 do Executivo.

Decorre dessa argumentagdo o intuito inafastavel de
resguardar o efetivo exercicio do poder de julgar as contas dos chefes do Executivo,
que é poder privativo do Legislativo, considerando a natureza politica tanto deste
Poder como do julgamento que realiza (artigos 71, I, e 49, IX, da Constituicdo
Federal).

A Constituicdo Federal estabelece, no mesmo art. 71, o
prazo circunscrito de 60 dias ao TCU para a elaboragdo do Parecer Prévio acerca
das contas prestadas pelo Presidente da Republica, a partir do seu recebimento.
Trata-se de prazo delimitado, improrrogavel e vinculado. De fato, sé a partir da
remessa do Parecer Prévio ao Legislativo podera este exercer a sua atribuicdo de
julgar as contas, ficando, assim, na dependéncia do seu recebimento. Cabe destacar
que o Legislativo ndo vota as contas genericamente. Vota o Parecer Prévio acerca
dessas contas. Envolve, pois, relacdo de complementaridade entre as respectivas
competéncias constitucionais: o Congresso Nacional depende do Parecer Prévio do
TCU para julgar, e o TCU depende do julgamento do Legislativo para ver atribuido
sentido finalistico e decisério ao Parecer Prévio que emitiu.

Essa relacédo de interdependéncia entre o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas e o julgamento do Legislativo é de tal ordem que, no
julgamento do Recurso Ordinario MS 11.032-BH (1999/0069120-2), o Superior
Tribunal de Justica, pelo voto condutor da E. Ministra Eliana Calmon, em processo
originado de petigéo inicial formulada pelo Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello,
assim decidiu:
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‘ADMINISTRATIVO - ATO DA  ASSEMBLEIA

LEGISLATIVA; REJEICAO DE CONTAS; PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS; PROCESSO ADMINISTRATIVO
COM DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA
DEFESA.

1) O ato de aprovagao ou rejeicdo de contas de agente
publico, governador do Estado, € ato proprio da
Assembléia, ndo podendo nele imiscuir-se o Judiciario, a
quem compete tdo-somente o controle da legalidade.

2) Diferentemente, o parecer do Tribunal de Contas é
emitido a vista de um processo administrativo, exigindo-se
que nele se observe a ampla defesa e o contraditério.

3) Ato da Assembléia que se pautou em parecer do TCU,
emitido sem observancia do direito de defesa.

4) Defeito do parecer que se transmite ao ato da
Assembléia, causando-lhe deformacao.

5) Recurso provido.”

Ou seja, a nulidade de parecer prévio, no caso,
determinou a nulidade de julgamento politico pelo Legislativo.

Consubstancia-se nessa relacdo, em que se articulam
competéncias distintas, proprias, especificas e complementares, a disposig¢ao
constitucional segundo a qual 'o controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao' (art. 71, "caput").

A propdsito, vale mencionar o rigido tratamento dado pelo
Regimento Interno do TCESP, em seu art. 190, visando a assegurar o estrito
cumprimento da exigéncia legal de cumprimento do prazo para emissao do Parecer
Prévio:

Artigo 190 — A aplicacdo das regras regimentais,
relativamente a tramitagao e deliberagado pertinentes as contas do Governador do
Estado, bem como a solugcdo das questdes de ordem e dos casos omissos, que
competira ao Presidente tomar, serao feitas tendo sempre em vista a obrigatoriedade
de o Tribunal emitir o parecer prévio dentro do prazo constitucional e legal. Sob esse
critério, ndo serao aplicados dispositivos regimentais que possam inviabilizar o estrito
cumprimento do referido prazo.

Assim, entendo que, em tese, caso se admitisse recurso
na apreciagdo de Parecer Prévio, isso deveria importar, necessariamente, na
automatica e pronta adequagdo do Regimento Interno desta Corte, a fim de se
estabelecer, dentro do prazo legal de 60 dias do recebimento da prestagdo de
Contas do Executivo, procedimento especifico de analise e julgamento de recurso
interposto, de forma a compatibilizar sua apreciagdo pelo Tribunal com as normas
determinativas do limite temporal para encaminhamento ao Poder Legislativo do
Parecer Prévio, como condi¢ao a possibilitar, por parte deste, o devido julgamento.
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Por ultimo, finalizo meu voto socorrendo-me, uma vez
mais, da abalizada doutrina existente, reproduzindo ligdes de Célio Borja acerca do
carater politico do julgamento das contas do Executivo pelo Legislativo:

“A constitucionalizacdo dos Tribunais de Contas decorre
da submissdo da atividade financeira do Estado ao principio da legalidade. Mas se o
Estado, indo além, faz-se também democratico, o controle da receita e da despesa
publicas pela representagdo do povo € de rigor. Explico-me: dos trés atributos do
regime democratico, um concerne diretamente a atividade exercida pelos Tribunais
de Contas. Com efeito, ao lado do consentimento dos governados exigido para a
legitimagdo do poder politico e da oponibilidade dos direitos individuais as
pretensdes dos governantes, a democracia também reclama que todos os atos do
Estado tenham destinagao publica. A prestagdo de contas da Administracdo é tao
fundamental na organizagdo do Estado de Direito — temos, aqui no Brasil, um Estado
também Federativo — que € um dos principios sensiveis cuja violagdo provoca a
intervencao federal nos Estados. Por essa raz&o, a atividade financeira sujeita-se a
um controle préprio e especifico, cujo 6rgao € o Parlamento.”

Em face do exposto, voto pelo nao-conhecimento do
recurso apresentado, por ausentes os pressupostos de sua admissibilidade.

VOTO proferido pelo Presidente Antonio Carlos
Caruso

Cabe a mim, efetivamente, decidir sobre a matéria. Eu
quero me pronunciar, no sentido de que vou acompanhar os votos do Nobre
Conselheiro Euripedes Sales e Mauricio Faria pelos motivos ja colocados.

N&o havera, portanto, exame de recurso, mantido desde
ja o Parecer Prévio, favoravel a apreciacdo das Contas do exercicio de 2004, do
Executivo Municipal, do Executivo municipal com suas respectivas determinagdes e
recomendagdes, constantes do voto inaugural da pecga e ja exarado.

Entdo, encerrada a presente matéria. Por trés votos a
dois, esse processo sera remetido a Camara Municipal de Sao Paulo.

1° Julgado
PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as
Contas e ao Balango Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP,
exercicio de 2004.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, no exercicio de sua mais alta atribuigdo, como 6rgao integrante do sistema
de fiscalizagdo financeira e orgamentaria, conferida pelo artigo 71, I, da Constituigao
Federal, aplicavel aos Municipios por forga do seu artigo 75, pelo artigo 48, I, da Lei
Orgénica do Municipio de S&o Paulo, de 18 de abril de 1990, bem como pelo artigo
19, |, da Lei Municipal 9.167, de 03 de dezembro de 1980, com a redagcao dada pela
Lei Municipal 9.631, de 30 de setembro de 1983;

CONSIDERANDO que as Contas enviadas retratam como
Se processou a execugao orgamentaria e qual o estado das finangas do Municipio,
no exercicio de 2004,

CONSIDERANDO os pronunciamentos dos Orgéos
Técnicos desta Corte, da douta Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral;

CONSIDERANDO o que mais dos autos consta;

DECIDE, por maioria, de conformidade com o relatorio e
voto do Conselheiro Euripedes Sales — Relator, bem assim com a declaragdo de
voto apresentada pelo Conselheiro Mauricio Faria — Revisor e pelo voto do
Conselheiro Roberto Braguim, ressalvados os atos ndo avaliados e os pendentes de
apreciacao por esta Corte de Contas, emitir parecer favoravel a aprovacédo das
contas, relativas ao exercicio de 2004, com o escopo de subsidiar, tecnicamente, os
Senhores Vereadores da edilidade paulistana, permitindo-lhes formar convicgao
plena, norteadora do julgamento final, com as recomendacgbes e reiteracdes
enunciadas a seguir, vencido o Conselheiro Edson Simdes, nos termos de seu voto
apresentado em separado, que votou pela emissao de parecer contrario a aprovagao
das contas do Executivo Municipal no exercicio de 2004:

A — RECOMENDAGOES DO EXERCICIO

1. Para a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento
Econdémico:

1.1 — Repasse do duodécimo para a Camara Municipal
Cumprir os prazos fixados pela Lei Organica do
Municipio, de forma a permitir o regular funcionamento da Camara Municipal.

1.2 — Precatérios

Implementar uma efetiva solugdo das irregularidades
detectadas, sob pena de apuragao especifica, ante a gravidade do problema do nao-
pagamento dos precatorios.

1.3 — Despesas de exercicios anteriores
Realizar os estudos para que se promova a melhoria do
sistema de controle interno e para que se cumpram, de forma cabal, os dispositivos
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que regem a matéria, sob pena de responsabilizagdo do ordenador da despesa que
autorizar o ato.

1.4 — Disponivel

Desenvolver condicbes permanentes para que a Divisao
de Controle do Disponivel — TES-2 mantenha os servigos de conciliagdo das contas
bancarias sempre atualizados, inclusive com a emissao de relatorios gerenciais das
conciliagbes bancarias, conservando os devidos controles sobre as pendéncias
detectadas, visando a proporcionar a necessaria seguranga no processamento dos
langcamentos contabeis. Implementar melhorias na atuagdo das unidades
responsaveis pela gestdo dos recursos, uma vez que foram constatados valores
depositados nas contas correntes e nao aplicados no mercado financeiro.

1.5 — Observancia do Decreto 42.783/03

Providenciar os  cancelamentos/pagamentos  das
inscricbes em Restos a Pagar, conforme estabelecem os decretos de execugao
orcamentaria de cada exercicio. Regularizar a situagdo do saldo negativo
apresentado em Restos a Pagar ndo processados do exercicio de 2002.

1.6 — Programa RELUZ

Promover registros contabeis nas contas patrimoniais que
evidenciem a existéncia desta contratagdo, considerando:
— Que o adimplemento do Contrato 002/SIURB/2002 e Termo Aditivo
005/SIURB/2003 dependem da efetivagdo das clausulas do contrato de
financiamento celebrado entre a ELETROPAULO e a ELETROBRAS;
— Que parcela das obrigacbes do Executivo, relativas a esta operacgado, estao
vinculadas a progressividade da implantagdo de melhorias na rede de iluminagao
publica por parte da ELETROPAULO.

1.7 — Atraso nos Pagamentos

Aperfeicoar o sistema de controle interno, a fim de
cumprir a regra inserta no § 1° do artigo 10 do Decreto 44.289/04 e também o item 1
da Portaria 89/03.

1.8 — Restos a Pagar
Promover a imediata corregao e regularizagéo dos valores
inscritos em Restos a Pagar.

1.9 — Publicidade

Promover a publicagdo integral dos gastos com
publicidade no Diario Oficial da Cidade de S&ao Paulo, nos termos do artigo 118 da
Lei Organica do Municipio.

2. Para a Secretaria Municipal de Educacao:

Aplicar no ensino fundamental o valor faltante em 2004,
nos termos do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.
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Adotar providéncias no sentido de disciplinar, por meio de
lei, as despesas a serem consideradas como de ensino fundamental.

Cumprir o artigo 2° paragrafo unico, da Lei Municipal
13.245/01.

Criar as condicbes necessarias para que o Conselho
Municipal de Educacdo exerca suas atribuicbes de acordo com a autonomia
conferida pela Lei Municipal 10.429, de 24 de fevereiro de 1988.

2.1 — Educacao / Gastos Legais

Revisar e atualizar os critérios utilizados no calculo dos
rateios dos gastos com a educagao; demonstrar o calculo do indice usado no rateio
de despesas com os servigcos de analise e processamento de dados; dar publicidade
aos mesmos

Regularizar as pendéncias apuradas na conciliagao
bancaria da conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, algumas delas de exercicio
anterior.

2.2 — Educacgao / Desempenho Operacional

Programar os projetos e atividades do orcamento, de
forma que ele cumpra seu papel de instrumento de planejamento, notadamente os
referentes a construgao, readequacao, reforma e ampliagdo de escolas e creches.

Aprimorar o controle sobre os valores repassados do
FUNDEF, com relag&o aos calculos utilizados.

Aprimorar o papel exercido pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF.

Providenciar contratos especificos para a manutencgao,
que nao vem sendo realizada, de equipamentos eletro-eletrénicos, instrumentos
musicais e sistema de ar condicionado dos Centros Educacionais Unificados (CEUSs).

Providenciar sistema de indicadores gerenciais dos
convénios do Programa Educacional de Jovens e Adultos (MOVA), de maneira a se
obter a avaliagdo e o acompanhamento do programa.

Acompanhar a aplicagdo dos recursos da Quota Estadual
do Salario Educagao (QESE), de forma concomitante a realizagdo da despesa, para
efeito de prestagao de contas.

Aprimorar os procedimentos para acompanhamento e
avaliagcdo do Programa de Transporte Escolar, notadamente em relagcdo a nomeagao
da Comissdo Coordenadora do Programa, ao aperfeicoamento do Sistema Escola
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‘on-line”, a maior integragdo entre as unidades envolvidas para o adequado
funcionamento do Programa e ao controle de freqiéncia dos alunos.

Regularizar a situagdo dos professores do Ensino
Fundamental Il, sem licenciatura, quer pela apresentacao dos certificados, quer pela
promogao de cursos de licenciatura.

Garantir as condi¢gdes de segurangca no Almoxarifado
Central e na SME/CONAE(Equipamentos de Informatica), para resguardar a
integridade desses bens estocados.

Proceder a afericdo dos requisitos necessarios para a
concessao ou prorrogacdo do Programa Renda Familiar Minima Municipal —
PGRFMM, previstos no artigo 1° da Lei 12.651/98, alterado pela Lei 13.265/02.

O Almoxarifado Central deve elaborar inventarios
periodicos, referentes ao material de distribuicdo gratuita e bens permanentes
estocados.

3. Para a Secretaria Municipal da Saude:

3.1 — Saude / Desempenho Operacional

Promover ampla discussdo dos instrumentos de
planejamento — Agenda de Saude Municipal e o Plano Municipal de Saude, no
ambito do Conselho Municipal de Saude, conforme disposto no Capitulo Ill, item 55
“a”, da Norma Operacional da Assisténcia a Saude — NOAS-SUS 01/2002 (Portaria
MS/GM 373/2002 e regulamentagdo complementar).

Ajustar e/ou alterar os Planos de Ag¢ao anuais, assim que
os resultados dos exercicios anteriores sejam mensurados.

Incluir, nos Relatorios de Gestdo, as analises dos valores
financeiros despendidos e das realizagbes fisicas, em contrapartida as metas
previstas nos instrumentos de planejamento, com avaliagdo da eficacia e eficiéncia
dos programas, justificando eventuais variagdes em relagdo ao planejado ou as
mudangas de estratégias.

Implantar sistema de custeio que possibilite a
determinacdo do custo efetivo de execucdo de cada programa/procedimento
hospitalar, para fins gerenciais e de tomada de decisdes, bem como de controle de
gastos.

Desenvolver indicadores que permitam avaliar a
satisfacdo da populagdo atendida, pois sdo subsidios fundamentais para a gestao
dos programas desenvolvidos pela SMS/FMS e analise do custo/beneficio de sua
execucgao.

Realizar efetivo acompanhamento dos convénios
firmados junto aos parceiros do Programa Saude da Familia.
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3.2 — Fundo Municipal de Saude

Promover a implementacdo do Fundo Municipal de
Saude, nos termos da Lei 13.563/03, em cumprimento ao artigo 77, § 3°, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

4. Para a Secretaria Municipal de Transportes:

4.1 — Cdodigo de Transito Brasileiro

Adotar providéncias no sentido de instituir, por lei, fundo
especial para regulamentar a aplicagdo correta e adequada dos recursos
provenientes das multas de transito. Aplicar em 2005, nas despesas com
sinalizagao, engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizacdo e educagao
de transito, o valor de R$ 110.603.615,80 (cento e dez milhdes, seiscentos e trés mil
seiscentos e quinze reais e oitenta centavos), o qual foi arrecadado com multas de
transito e ndo foi aplicado. Encontrar solugdo viavel para a concluséo do projeto do
V.L.P. (Veiculo Leve sobre Pneus), de forma a proporcionar efetivo aproveitamento
econdmico e operacional, dada a longevidade e o expressivo volume de recursos ja
aplicados para a implantac&o do projeto.

5. Para a Secretaria Municipal de Gestao

5.1 — Despesas com Pessoal

Cumprir o paragrafo primeiro, do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sempre que os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra
se referirem a substituicido de servidores e empregados publicos. Adotar as
providéncias no sentido de atender, de forma cabal, as exigéncias contidas no artigo
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de acrescer as despesas com
pessoal do Executivo os gastos com pessoal das empresas dependentes, assim
identificadas nos termos do artigo 2° da referida lei, sem prejuizo do exame da
questdo pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal, quando da analise das contas das
empresas estatais. Publicar o quadro demonstrativo da relacdo entre despesa e
receita, nos termos da Lei 13.303/02, ainda que os dados tenham carater provisorio.

B - RECOMENDACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES

Reiteragcdo de todas as recomendacgdes de exercicios
anteriores ainda nao atendidas, constantes do item 5 do relatério do Conselheiro
Euripedes Sales — Relator, referente a apreciagdo das contas da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo, exercicio de 2003, publicado no D.O.M. de 16/7/2004.

C - DETERMINAGOES PARA 0S ORGAOS DESTE
TRIBUNAL

Para a Secretaria Geral

Expedicao de oficios
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Considerando que o precatério alimentar foi discriminado
pelo constituinte, tornando-se dificil de ser pago, ndo sendo contemplado com a
possibilidade juridica do sequestro de receitas a sua satisfacéo, diante desta lacuna,
que se oficie ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, ao Excelentissimo
Senhor Ministro da Justica, aos Presidentes do Senado e da Camara Federal, para
que Suas Exceléncias resolvam, de vez, esta incoeréncia inconstitucional.

Para a Subsecretaria de Fiscalizagcao e Controle deste
Tribunal:

Fiscalizar, mensalmente, a situacdo da aplicacdo dos
recursos provenientes das multas de transito, dando-se conhecimento diretamente
ao Chefe do Poder Executivo.

Instaurar procedimento especifico com o fim de avaliar a
corregdo dos ajustes promovidos pelo Executivo no encerramento do Balango,
provocando reducao significativa no saldo da divida ativa a cobrar.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de junho
de 2005.

Antonio Carlos Caruso
Presidente

Euripedes Sales
Relator

Mauricio Faria
Revisor

Edson Simodes
Conselheiro

Roberto Braguim
Conselheiro.



