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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-1310/2024

Processo - TC/001561/2007
Recorrente - Angelo Andrea Matarazzo
Objeto - Recurso interposto em face do Acordao da 5* Sessdo Ordinaria Nao

Presencial de 20/2/2020 — Subprefeitura Sé e Trajeto Construgdes e
Servicos Ltda. — Acompanhamento — Execucao Contratual — Verificar se
o Contrato 43/SP-SE/2006, cujo objeto ¢ a prestacao de servigos de poda
e remocao de exemplares arboreos, através de quatro equipes, esta sendo
executado conforme o pactuado

58 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. VOLUNTARIO. SUBPREFEITURA. Servicos de
poda e remogdo de exemplares arboreos. Decisdo que julgou
irregular a execugdo do contrato por auséncia de demonstragdo
da regularidade dos equipamentos e dos pagamentos,
comunicagdo visual em desacordo com o especificado,
desrespeito ao piso salarial dos profissionais Engenheiros
Agronomos, pagamento de salarios em valores inferiores aos
apresentados na proposta e pagamento das locagdes dos veiculos
em valores inferiores ao informado na planilha de custos.
CONHECIDO parcial e excepcionalmente. Votagao por maioria.
PROVIDO parcialmente para declarar a exclusdo de
responsabilidade do recorrente. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, nos termos
de seu relatorio e voto, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO em conhecer parcial e

excepcionalmente do recurso ordinario interposto pelo Senhor Angelo Andrea Matarazzo.

Vencido, neste quesito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -

Revisor, com declaragdo de voto apresentada, que conheceu do apelo, por preenchidos os

pressupostos de admissibilidade presente nos arts. 119 e 138 e seguintes e 147 do Regimento

Interno, bem como no art. 46 da Lei Organica, deste Tribunal de Contas.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em dar provimento
parcial ao recurso interposto, apenas para declarar a exclusdo de responsabilidade do recorrente
no que tange as irregularidades na execugdo do Contrato 43/SP-SE/2006, mantendo-se, no mais,

0 Acordao recorrido, pelos proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, aunanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acérdao a Origem, ao recorrente e demais partes interessadas no feito, para

ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o transito em

julgado, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 18 de setembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/affo
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Processo:
Origem:
Objeto:

TC/001561/2007

Subprefeitura da Sé — SP/SE

Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Angelo Andrea
Matarazzo (pecas 30 a 32) em face do Acordao
prolatado na 52 Sessao Ordinaria Nao Presencial por
esta Egrégia Corte de Contas, realizada em
20/02/2020,
irregular a execucéo do Contrato 43/SP-SE/2006.

constante a Peca 11, que julgou

RECURSO ORDINARIO.
ACOMPANHAMENTO DE
EXECUCAO DO CONTRATO
PRESTACAO DE SERVICOS DE
PODA E REMOCAO DE
EXEMPLARES ARBOREOS.

1. Recurso parcial e excepcionalmente
conhecido. Parcial provimento.

2. Declaro a exclusao de
responsabilidade do recorrente no
gue toca as irregularidades na
execucdo do Contrato 43/SP-
SE/2006, mantendo, no mais, a
decisédo recorrida pelos préprios e
juridicos fundamentos.

Trago a julgamento deste E. Plenario o recurso

ordinario interposto no bojo do TC/001561/2007, que versa sobre o
Acompanhamento de Execucéo do Contrato n° 43/SP-SE/2006, cujo
objeto é a prestacdo de servicos de pode e remocdo de exemplares
arboreos, atraves de 4 (quatro) equipes.
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O referido processo foi submetido a julgamento no
curso da 52 Sessédo Ordinaria Nao Presencial — SONP, resultando na
seguinte prolacdo unanime (Peca 11):

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
em julgar irregular a execucdo do Contrato 43/SP-SE/2006, no valor de
R$ 685.224,00 (seiscentos e oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e quatro
reais), compreendendo o periodo de novembro de 2006 até abril de 2007,
tendo em vista os seguintes apontamentos:

1. N&o localizacdo no processo administrativo dos Laudos de motosserras
360.621.981, 360.600.772, 361.113.721, 360.738.446, 345.619.857,
360.621.973 e 360.651.709 e o do documento de propriedade da de
345.619.857.

2. Os caminhdes apresentam adesivos de identificagdo nas portas, mas
em desacordo com o especificado no item 6.2 do contrato ou o contrato
estd em desacordo com a padronizacdo da Secretaria Municipal de
Comunicacéo Visual.

3. Nao pagamento do adicional de insalubridade aos ajudantes de
jardinagem e aos operadores de motosserras, além da falta de evidéncia
de pagamento de hora extra no més de fevereiro, referente ao Dia do
Trabalhador da Manutenc&o e Execucéo de Areas Verdes.

4. Nao pagamento do piso salarial profissional dos Engenheiros
Agrénomos.

5. Pagamento de salarios por parte da Contratada em valores inferiores
aos apresentados na proposta, em inobservancia ao item 9.3 do contrato.
6. Pagamento das locacdes dos veiculos para prestacao dos servicos em
valores inferiores ao informado na planilha de custos da proposta, em
desacordo com o estabelecido no item 9.3 do contrato.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em deixar de aplicar a pena regimental
aos agentes publicos responsaveis, em razédo do tempo decorrido entre a
andlise dos fatos e o julgamento.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar, apos as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

As partes interessadas foram intimadas ou oficiadas
da deliberacdo (pecas 14 a 20). O Sr. Angelo Andrea Matarazzo
interp0s apelo (Pecas 30 a 32), o que implicou nova distribuicdo da
Relatoria do presente processo (Peca 36), nos termos do artigo 141,
§2°, do Regimento Interno.
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Os demais interessados deixaram transcorrer in albis
0 prazo recursal, conforme se depreende da certiddo a peca 37.

O recorrente (peca 30) se pauta pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade como fundamentos de sua
irresignacdo com o julgamento pela irregularidade dos atos por ele
praticados. Afirma que seu entendimento estaria de acordo com o art.
22 da LINDB e alega que o acompanhamento da execucéo contratual
nao condizia com sua fungéo/cargo, o que vedaria a imputagao de culpa
in vigilando diante da existéncia de gestor do contrato designado para
desempenhar tal funcéo. Pugna, assim, pela reforma do acérdao para
que sejam considerados regulares os atos praticados pelo ora
insurgente.

A AJCE, as pecas 39/40, manifestou-se pelo
conhecimento do recurso interposto e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo-se o v. acoérdao recorrido por seus proprios
e juridicos fundamentos.

A PFM, a peca 43, opinou pelo provimento do
recurso com o fito de que os atos em exame sejam julgados regulares.

A Secretaria Geral, por sua vez, a peca 46, opinou
pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Angelo
Andrea Matarazzo (Peca 30), vez que atendeu 0s requisitos
regimentais de admissibilidade. No mérito, porém, concluiu pelo néo
provimento, tendo em vista que as alegacdes deduzidas pelo recorrente
nao tém o condéo de alterar o resultado do julgamento.

E o relatério.
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VOTO

E o caso de CONHECER parcial e excepcionalmente do
Recurso Ordinario para, nessa medida, dar parcial provimento ao apelo,
apenas para declarar a exclusao de responsabilidade do recorrente no que

toca as irregularidades na execuc&o do contrato Contrato 43/SP-SE/2006.

1. De inicio, quanto a admissibilidade formal do
recurso apresentado pelo Sr. Angelo Andrea Matarazzo (pecas 30 a
32), foi cumprido estabelecido nos artigos 119 e 138 e seguintes e 147
do Regimento Interno, bem como no artigo 46 da Lei Organica, ambos
deste Tribunal de Contas.

2. Melhor sorte né&o acolhe ao insurgente gquanto
aos demais requisitos de admissibilidade recursal, especificamente o
atendimento ao principio da dialeticidade. Consoante a teoria geral dos
recursos, o apelo deve trazer argumentos que guardem relacao
dialética com os fundamentos da decisdo atacada, sob pena de a
insurgéncia ndo ser conhecida por violacdo ao principio da
dialeticidade.

3. No entanto, diante da maior flexibilidade do
processo perante os tribunais de contas, haja vista a natureza de
processo administrativo € cabivel conhecer parcialmente do Recurso
para examinar a responsabilidade do Recorrente diante do feito.

4. Em apertada sintese, o recurso apresentado, por
sua vez, notadamente, ressaltou a possibilidade de aplicacdo do
Artigo 22 da LINDB ao caso e reforcou aimpossibilidade de imputacao
de culpa in vigilando, invocando a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade suscitados.
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5. De inicio, verifico que o Acérddo recorrido
expressamente afastou condenacdo de natureza ressarcitoria ou
punitiva. Conforme deliberado na ocasidao, em razao do tempo
decorrido entre a analise dos fatos e o julgamento, decidiu-se pela ndo
aplicacdo de penalidades regimentalmente previstas aos agentes
publicos responsaveis, ndo sendo o caso de reformar a decisdo nesse
ponto, até mesmo por conta de auséncia de interesse recursal do
Recorrente.

6. Desta feita, em analise restrita a conduta do
subprefeito a época da execucdo do contrato, ndo vislumbro nexo
causal que configure responsabilidade imediata do ora recorrente para
com as irregularidades infirmadas.

7. Consoante entendimento adotado em diversas
Cortes de Contas, a responsabilidade do dirigente sobre erros dos
servidores da pasta fundamenta-se na culpa in vigilando, ou seja, na
supervisdo geral dos atos dos subordinados. Exige-se, ainda, a
avaliacdo dos atos de forma agil, uma vez que néo seria razoavel uma
revisdo minuciosa dos procedimentos, sob pena de engessar
sobremaneira a Administracdo. Desse modo, a responsabilidade da
autoridade maxima da pasta emerge apenas em falhas grosseias ou
descumprimento recorrente do quanto pactuado.

8. Nesse sentido, o recente julgado desta Corte:

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIOS. SVMA. Servigos
de manutencédo nas instalacfes prediais e elétricas do Parque
Alfredo Volpi. Decisdo que julgou irregular a execucao
contdbil e financeira, aplicou multa e determinacdo. 1. A
aplicacdo de multa por este Tribunal decorre da conduta
individual. N&o cabe a responsabilizacdo de dirigente de
orgao ou entidade por irregularidade que s6 poderia ser
detectada mediante minuciosa revisdo dos atos praticados
pelos subordinados. CONHECIDOS. PROVIDOS para
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reformar a Decisdo de Juizo Singular e afastar as multas
aplicadas. Votacao unanime

9.No ambito do Tribunal de Contas da Uniao,
citam-se: Acordao 2417/2021-TCU-Primeira Camara, Relator Vital do
Régo; Acordao 1581/2017-TCU-Primeira Camara, Relator José Mucio
Monteiro. Acordao 1529/2019-TCU-Plenario, Relator Benjamin Zymler.

10. Cabivel, assim, excluir a responsabilidade do ora
recorrente. Isso porque as irregularidades identificadas, quais sejam,
elementos de instrucdo do processo administrativo de gestao
contratual e exigéncia de comprovacao de cumprimento de obrigacoes
trabalhistas, sdo atividades préprias do gestor e do fiscal do contrato,
nos termo do Decreto municipal 54.873, de 25 de fevereiro de 2014,
vigente a época.

11. Ademais, néo se vislumbra, nesse caso, culpa in
vigilando, tendo em vista se tratar de situacdo que exigiria revisdo
minuciosa da gestdo contratual, o0 que n&do pode ser exigido da
autoridadade, sob pena de engessar o0s procedimentos
administrativos.

Diante do exposto, CONHECO parcial e
excepcionalmente do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Angelo Andrea
Matarazzo e, nesse tocante, dou-lhe PARCIAL PROVIMENTO, apenas
para declarar a excluséo de responsabilidade do recorrente no que tange
as irregularidades na execucdo do Contrato 43/SP-SE/2006, mantendo, no
mais, a decisao recorrida pelos préprios e juridicos fundamentos.

INTIME-SE a Origem, o Recorrente e as demais
partes interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do

Acoérdao resultante.

ApOs o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.
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E como voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data; 27/09/2024

16:49:38 -03.0
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

e-TCM n. 1561/2007
582 SONP

Interessadas: Subprefeitura Sé e Trajeto Construcdes

e Servicos Ltda

Objeto: Recurso Ordinario - Acompanhamento
da Execucao do Contrato 43/SP-
SE/2006 - Prestacdo de servicos de
poda e remogcao de exemplares

arbdreos, por meio de quatro equipes..
Relator: Conselheiro Ricardo Torres

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

DECLARACAO DE VOTO

Conheco, amparado pelas manifestacoes da
Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, do Recurso interposto
por Angelo Andrea Matarazzo, por preenchidos seus pressupostos
de admissibilidade, estatuidos no arts. 119, III c¢/c 120, 138, 139

e 140, todos do Regimento Interno desta Casa.

Cod. 042 (Versdo 06)
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GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

No mérito, neste ponto acompanhando o nobre
Relator, dou provimento parcial ao Apelo para excluir a
responsabilidade do Recorrente no que tange as irregularidades
diagnosticadas ao longo da andlise da execucdo do Contrato n©°
43/SP-SE/2006, mantida, no mais, a Decisdo de piso, pelos seus

préprios e juridicos fundamentos.

TCM, 18 de setembro de 2024.
ROBERTO TANZ' Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2024.09.18 17:40:01

1873 -03'00'
ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

CM/RB

Cod. 042 (Versdo 06) 2
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 1.561/2007

ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de poda e remocado de
exemplares arboreos. 1. N&o demonstrada a
regularidade dos equipamentos e dos pagamentos. 2.
Comunicagcao visual em desacordo com O
especificado. 3. Desrespeito ao piso salarial dos
profissionais Engenheiros Agronomos. 4. Pagamento
de salarios em valores inferiores aos apresentados
na proposta. 5. Pagamento das locag¢fes dos veiculos
em valores inferiores ao informado na planilha de
custos. IRREGULARES. Votag&o unanime.

52 Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

3 Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execucéo do Contrato 43/SP-SE/2006, no valor de R$
685.224,00 (seiscentos e oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais),
compreendendo o periodo de novembro de 2006 até abril de 2007, tendo em vista
0S seguintes apontamentos:

1 - N&o localizacdo no processo administrativo dos
Laudos das motosserras 360.621.981, 360.600.772, 361.113.721, 360.738.446,
345.619.857, 360.621.973 e 360.651.709 e o do documento de propriedade da de
345.619.857.

2 - Os caminhdes apresentam adesivos de identificacédo
nas portas, mas em desacordo com o especificado no item 6.2 do contrato ou o
contrato esta em desacordo com a padronizacdo da Secretaria Municipal de
Comunicagéao Visual.

3 - Nao pagamento do adicional de insalubridade aos
ajudantes de jardinagem e aos operadores de motosserras, além da falta de
evidéncia de pagamento de hora extra no més de fevereiro, referente ao Dia do
Trabalhador da Manutenc&o e Execucéo de Areas Verdes.

4 - Nao pagamento do piso salarial profissional dos
Engenheiros Agrobnomos.
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5 - Pagamento de salarios por parte da Contratada em
valores inferiores aos apresentados na proposta, em inobservancia ao item 9.3 do
contrato.

6 - Pagamento das locacdes dos veiculos para prestacao
dos servicos em valores inferiores ao informado na planilha de custos da proposta,
em desacordo com o estabelecido no item 9.3 do contrato.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em deixar de aplicar a
pena regimental aos agentes publicos responsaveis, em razao do tempo decorrido
entre a analise dos fatos e o julgamento.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacdes de praxe, o0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEIL.

Sao Paulo, 20 de fevereiro de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC n° 72.001.561.07-94 da andlise do
acompanhamento da execucdo do Contrato 43/SP-SE/2006, celebrado com a
empresa Trajeto Construgdes e Servicos LTDA, objetivando a prestacao de servigos
de poda e remocao de arvores, pelo valor de R$ 1.989.360,00, em atendimento a
determinacao contida no TC 1.924.06-65.

No TC n° 72-001.924.06-65

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Edital do Pregdo 013/SP-SE/2006, por regular, uma vez que
foram afastadas todas as irregularidades de que padecia.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, consoante
proposta do Conselheiro Roberto Braguim, em determinar a Subsecretaria de
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Fiscalizacdo e Controle deste Tribunal que proceda ao acompanhamento do
contrato e da execucédo contratual.

No TC 72-001.855.07-25

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher, excepcionalmente, o Contrato 043/SP-SE/2006, decorrente
do Pregdo 013/SP-SE/2006, julgando regulares os pontos referentes a indicacéo da
ata de registro de precos em vigor, por aceitar as argumentacées da Subprefeitura
Sé e acolhendo as demais irregularidades, uma vez que meramente formais.

Em cumprimento, a SFC elaborou o relatorio de fls.
283/305, abrangendo o periodo de novembro de 2006 até abril de 2007, apontado
as seguintes irregularidades:

4.1 — Execucéo

a) ndo localizag&o no processo administrativo dos Laudos
e documentos de propriedade dos veiculos placas JNZ 2764, CYJ 8362, DJB 9731
e CYK 8042 e das motosserras n° 360.621.969, 360.621.981, 360.600.772,
361.113.721, 360.738.446, 345.619.857, 360.621.973 e 360.651.709 e o0s
documentos de propriedade das de n° 360.621.969, 361.139.060, 360.600.772,
361.113.721, 360.738.446, 345.619.857, 360.621.973 e 360.651.709 em
infringéncia ao item 6.7.1 do contrato e do item 2.11 do Anexo Ill do Edital (item
3.2.2.a);

b) o veiculo Kombi placa DVC 3241 esta registrado no
municipio de Caieiras em inobservancia ao estabelecido nos itens 12.3.1 e 12.3.2
do Edital (item 3.2.2.a);

c) os caminhdes apresentam adesivos de identificacdo
nas portas, mas em desacordo com o especificado no item 6.2 do contrato (item
3.2.2.a);

4.2 — Pagamento

d) ndo pagamento do adicional de insalubridade aos
ajudantes de jardinagem e aos operadores de motosserras, além da falta de
evidéncia de pagamento de hora extra no més de fevereiro, referente ao Dia do
Trabalhador da Manutencg&o e Execucédo de Areas Verdes (item 3.4.e);

e) ndo pagamento do piso salarial profissional dos
Engenheiros Agronomos (item 3.4.e);
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f) pagamento de salérios por parte da Contratada em
valores inferiores aos apresentados na proposta em inobservancia ao item 9.3 do
contrato (item 3.4.e);

g) pagamento das loca¢fes dos veiculos para prestacao
dos servicos em valores inferiores ao informado na planilha de custos da proposta,
em desacordo com o estabelecido no item 9.3 do contrato (item 3.4.e).

Deixou consignado que em face das diferencas entre os
precos apresentados na proposta e os efetivamente praticados, fica evidenciado
que a Contratada vem obtendo uma rentabilidade consideravelmente superior a
demonstrada em sua planilha de custos — BDI. Isso significa que, a Administracéo
poderia obter um preco menor ou que a qualidade do servico que vem sendo
prestado é menor que o ajustado.

Por ordem desse Nobre Conselheiro Relator, a Origem
foi oficiada para manifestacao, apresentando seus esclarecimentos as fls. 313/332
dos autos.

Tendo-se em vista 0s esclarecimentos prestados,
manifestou-se a SFC novamente, oportunidade em que ratificou seus apontamentos
anteriores, exceto o constante do item “b”, que considerou sanado.

Na sequéncia foram intimados pessoalmente o0s
responsaveis: A.Andrea Matarzazzo, Subprefeito da Sé a época, bem como Alcides
Gomes Junior, representante da Contratada.

As defesas dos interessados foram juntadas aos autos as
fls. 351/365 e 368/496, as quais foram analisadas pela Especializada que,
novamente, ratificou conclusao pela irregularidade da execucéo.

A AJCE acompanhou o entendimento da Especializada
pela irregularidade da execugéo contratual.

A PFM requereu o acolhimento da execucdo contratual
ou, ao menos, sejam reconhecidos os efeitos financeiros decorrentes.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento dos
preopinantes, no sentido de que a execugdo contratual sob analise n&o reune
condi¢Oes de ser acolhida.

E o relatério
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Em julgamento a execucéo do Contrato 43/SP-SE/2006,
celebrado com a empresa Trajeto Construcdes e Servicos LTDA, objetivando a
prestacdo de servicos de poda e remocdo de &arvores, em atendimento a
determinacao contida no TC 1.924.06-65.

A andlise da execucao parcial do citado ajuste no valor
de R$ 685.224,00 (seiscentos e oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais),
compreendendo no periodo de novembro de 2006 até abril de 2007, revelou os
seguintes apontamentos:

1 - N&o localizagdo no processo administrativo dos
Laudos das motosserras n° 360.621.981, 360.600.772, 361.113.721,
360.738.446, 345.619.857, 360.621.973 e 360.651.709 e o documento de
propriedade da de n° 345.619.857.

Apoés os esclarecimentos da Origem e da Contratada a
Auditoria observou que os laudos apresentados foram realizados em datas
posteriores ao periodo de realizagdo da auditoria e que o documento de
propriedade e o contrato de locacdo apresentam datas de registro em cartorio
posteriores a realizacdo dos trabalhos.

Assim, restou mantido o entendimento obtido na
concluséo do relatério, visto que ndo houve a demonstracdo da regularidade dos
equipamentos a época, configurando o descumprimento ao item 6.7.1 do contrato e
2.11 do Anexo lll do Edital.

2 - O0Os caminhdes apresentam adesivos de
identificacdo nas portas, mas em desacordo com o especificado no item 6.2
do contrato ou o contrato estd em desacordo com a padronizacdo da
Secretaria de Comunicacéao Visual.

Segundo a Origem, as placas de identificagcdo dos
caminhdes seguem o padrao de comunicacgéao visual da Prefeitura, atendendo assim
a finalidade para a qual é prevista em contrato, contudo, em decorréncia dos
apontamentos feitos procedera a adequacdo dos termos contratuais por ocasido da
prorrogacéo contratual.

Os esclarecimentos prestados e as providéncias
adotadas denotam a necessidade de revisdo e adequacédo das praticas adotadas
pela Unidade na definicdo dos parametros acordados, bem como na fiscaliza¢do da
execucao contratual, para assegurar o alinhamento entre os termos formais do
contrato com as praticas adotadas, possibilitando a correta aplicagcdo dos
dispositivos legais na execu¢ao dos servigos.
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Dessa forma, permanece o entendimento obtido na
conclusdo da auditoria, visto que a época de realizacdo dos trabalhos a
comunicacéo visual dos equipamentos estava em desacordo com o especificado no
item 6.2 do contrato.

3 - Ndo pagamento do adicional de insalubridade aos
ajudantes de jardinagem e aos operadores de motosserras, além da falta de
evidéncia de pagamento de hora extra no més de fevereiro, referente ao Dia do
Trabalhador da Manutencg&o e Execucéo de Areas Verdes.

Com relacdo ao pagamento do adicional de insalubridade
aos ajudantes de jardinagem e aos operadores de motosserras, a contratada
entende que essa obrigacdo ndo existe quando a empresa possui 0 PPRA
(Programa de Prevencéao de Riscos Ambientais).

E com relacdo ao ndo pagamento das horas laboradas
com adicional de 50% no dia 1° de fevereiro, também entendeu que ndo ha
irregularidade, esclarecendo que este dia é utilizado como compensac¢édo de um dia
de trabalho.

Considerando que a data de emissdo do PPRA é
posterior ao periodo de realizacdo do Acompanhamento de Execucédo Contratual e
gue néo consta da convencéo coletiva a possibilidade da compensacgéo do feriado
por dia de trabalho, permanece o entendimento obtido na conclusdo da auditoria,
visto que nao houve a demonstracdo da regularidade dos pagamentos a época de
realizacdo dos trabalhos.

4 - Nao pagamento do piso salarial profissional dos
Engenheiros Agronomos.

Em defesa, a Contratada esclarece que “a remuneragao
atribuida a esses profissionais guarda perfeita correspondéncia com aquela
declinada na proposta comercial da empresa”, entretanto, diferentemente do
previsto no Anexo lll — Especificagbes Técnicas do Edital, item 1.1, restando
mantida a concluséo de irregularidade nos pagamentos.

5 - Pagamento de saléarios por parte da Contratada em
valores inferiores aos apresentados na proposta em inobservancia ao item 9.3
do contrato.

Em resposta, foi apresentada a folha de pagamento,
demonstrando o piso salarial das categorias, comparando com a Convencao
Coletiva e a Resolucdo CONFEA.

Segundo a Auditoria, o0s argumentos oferecidos
esclarecem parcialmente o0s valores apresentados na proposta, mas sem
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demonstrar a relacdo com os valores que constam dos relatérios analiticos da folha
de pagamentos.

Demonstram o valor referente aos operadores de
motosserras, mas nao expressam a mesma demonstracdo para os ajudantes de
jardinagem. Apresenta ainda divergéncia entre o valor de periculosidade que consta
do relatério analitico da folha de pagamentos e valores relativos a encargos sociais
e beneficios superiores aos utilizados na planilha de orcamento estimativo — Anexo
XIV do Edital.

Dessa forma, as informacdes colacionadas aos autos nao
foram suficientes para afastar o apontamento.

6 - Pagamento das locacdes dos veiculos para
prestacdo dos servigcos em valores inferiores ao informado na planilha de
custos da proposta, em desacordo com o estabelecido no item 9.3 do
contrato.

Segundo a Contratada, “os valores constantes nos
contratos se referem a locagcédo por apenas um periodo (manhéa/tarde/noite), sendo
que os veiculos sdo remunerados pela quantidade de periodos efetivamente
trabalhados, o que faz com que os valores constantes dos contratos ndo expressem
aqueles que realmente correspondem aos gastos da empresa”.

Para a Auditoria, 0os argumentos apresentados nao
esclarecem as divergéncias, visto que o0s custos adicionais apontados seriam
encargos do locador, conforme consta dos contratos de locagcdo ou contemplados
no BDI, permanecendo o apontado.

De fato, observa-se que mesmo apos os diversos
esclarecimentos e manifestacbes da Origem e responsaveis interessados, €
possivel concluir que o contrato ndo se desenvolveu espelhando o disposto nas
clausulas firmadas entre a Administracdo e a empresa contratada.

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULAR a
execucdo do Contrato 43/SP-SE/2006, no valor de R$ 685.224,00 (seiscentos e
oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais), compreendendo no periodo de
novembro de 2006 até abril de 2007.

Em razéo do tempo decorrido entre a analise dos fatos e
0 presente julgamento deixo de aplicar a pena regimental aos agentes publicos
responsaveis.

ApoOs as demais comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S
autos.



