JURISPRUDENCIA
TC n° 72.001.558/96-55

Convénio - construcio de moradias populares -
FUNAPS - repasse de recursos - Tomada de Contas
Especial - gastos incompativeis com a natureza do
ajuste - convénio acolhido com glosa do gasto
equivalente a 989,55 UPFs - RECURSOS da PFM e
do Movimento de Defesa do Favelado - recursos
niao conhecidos - CONSULTA - Movimento de
Defesa do Favelado - recolhimento do valor glosado
- nao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade - consulta nao conhecida.

Egrégio Plenario

Cuida-se de tomada de contas relativa a recursos repassados pelo extinto Fundo de
Atendimento a Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal - FUNAPS ao Movimento de Defesa
do Favelado, em decorréncia do convénio que tem por objeto a constru¢do de moradias populares
pelo sistema de mutirdo.

Os repasses sob exame montam a 41.802,31 UPF’s, compreendendo o periodo de
agosto de 1991 a dezembro de 1993.

A Auditoria desta Corte, com base em relatério elaborado por HABI, manifestou-
se pela aprovagdo parcial das contas, com glosa de 5.955,62 UPF’s, com recomendagdo a HABI
para que inutilize, através de aposi¢do de carimbos, os documentos apresentados na prestagdo de
contas.

Por minha determinacdo, a Assessoria de meu Gabinete procedeu a analise
detalhada dos itens glosados, constatando que esses referem-se a despesas relacionadas com o
objeto do convénio, porém comprovadas de maneira deficiente, excecdo feita ao montante de
989,55 UPF’s, relativos a gastos ndo compativeis com a natureza do ajuste, ou ainda pela
impossibilidade da identificagdo dos mesmos, concluindo, afinal, pela manutengdo da glosa, com
proposta de ressarcimento aos cofres publicos pela entidade conveniada, aprovando-se a despesa
remanescente.

A Procuradoria da Fazenda Municipal em sua manifestagdo de fls. 21 dos autos,

propode seja glosada a importancia de 5.932,79 UPF’s, com base em parecer exarado pela Sra.
Contadora Mirian Etsuco Kami Sako da Secretaria do Governo Municipal (fls. 20).

A Secretaria-Diretoria Geral manifestou-se igualmente pela proposta da
Assessoria de meu Gabinete, com a recomendagao de AUD.

E o relatorio.



VOTO

Em face do relatado, entendo, na mesma linha de julgados anteriores que a
apreciagdo das contas em exame ndo deve se restringir tdo-somente a aspectos contabeis e
financeiros, impondo-se ter em vista a destinagdo dos recursos € o contexto em que as despesas
foram realizadas.

Do que consta dos autos, restou evidente a inexisténcia de ma-fé ou de desvios na
aplicac@o dos recursos.

No caso da prestagdo de contas ora em julgamento, cabe salientar que, no
convénio firmado entre 0 FUNAPS ¢ a interessada, inexiste cldusula pertinente a prestagdo de
contas sob o aspecto contabil e financeiro, cabendo tdo-somente a verificacdo pelo controle interno
da execucdo fisica dos servigos, através do cronograma fisico-financeiro (cldusula segunda,
paragrafo quarto).

Nao querendo eximir a conveniada de responsabilidade quanto a comprovagdo
inadequada da utilizacdo dos recursos oriundos do erario municipal, conclui-se, pois, que ndo
menos responsavel € o orgdo gestor do FUNAPS, a época, que falhou em nio contemplar no
convénio clausula que obrigasse a correta prestacdo de contas contabil e financeira e nem tampouco
procurou acompanhar a aplicagdo desses recursos de maneira concomitante, evitando, dessa forma,
as impropriedades ora constatadas.

Quanto as despesas glosadas por insuficiéncia documental mas que, por sua
natureza, referem-se, direta ou indiretamente, ao objetivo do convénio, proponho, pois, sua

aceitacdo, relevando-se as impropriedades cometidas.

Rejeito apenas o gasto equivalente a 989,55 UPF’s, por incompativeis com a
natureza do ajuste.

Afora essa ressalva, entendo que razdes de interesse publico recomendam a
aprovagdo das contas e o prosseguimento do convénio, de sorte que 0 mesmo atinja seu objetivo,
evitando prejuizo maior decorrente da paralisag@o das obras.

A vista de todo o exposto, voto pelo acolhimento das contas apresentadas,
relativas ao periodo examinado, glosando a importancia equivalente a 989,55 UPF’s que devera ser
ressarcida aos cofres publicos pela entidade conveniada.

E o meu voto.

Sédo Paulo, 27 de novembro de 1996.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos estes autos do TC n°® 72-001.558.96-55, do
qual é Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio € voto do Relator, em acolher parcialmente
as contas apresentadas, relativas ao periodo examinado, glosando a importancia equivalente a
989,55 UPF’s (Unidades Padrao de Financiamento), que devera ser ressarcida aos cofres publicos
pela Entidade conveniada.

Participaram do julgamento os Conselheiros FRANCISCO MARTIN
GIMENEZ - Revisor, WALTER ABRAHAO e PAULO PLANET BUARQUE.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de novembro de 1996.

EURIPEDES SALES
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do TC n® 72-001.558.96-55, ora
em grau de recurso, do qual € Relator o Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, em nd3o conhecer do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, por falta de amparo legal, visto ndo se aplicar, na hipotese, o inciso III do artigo 45, da
Lei n°9.167/80, invocado pelo recorrente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em ndo conhecer do recurso
interposto pela Entidade conveniada, uma vez que ndo definido o inciso legal justificador de sua
interposicao.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -
Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e o Conselheiro Substituto JOAO ALBERTO GUEDES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.



Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de agosto de 1997.

WALTER ABRAHAO
Presidente

PAULO PLANET BUARQUE
Relator

Egrégio Plenario

Cuidou o presente de julgamento da tomada de contas especial, de recursos
repassados pelo FUNAPS ao Movimento de Defesa do Favelado, em decorréncia do convénio para
construcdo de moradias populares pelo sistema de mutirdo.

Conforme Acoérddo de 27.11.96 (fls. 28), foi acolhida parcialmente as contas
apresentadas, glosando-se a importancia de 989,55 UPF’s, que deveriam ser ressarcidas aos cofres
publicos pela entidade conveniada.

Interpostos recursos pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 32/34) e pela
entidade conveniada (fls. 43/47), os mesmos ndo foram conhecidos pelo E. Plenario, por falta de
amparo legal, conforme Acordao de 13.08.97 (fls. 59).

Intimada a entidade a proceder o recolhimento do valor glosado aos cofres
municipais, bem como a apresentar a respectiva copia da Guia de Arrecadagdo, deixou transcorrer
“in albis” o prazo de 15 (quinze) dias para realiza-la.

Oficiada no sentido de adotar as providéncias judiciais cabiveis, visando o
ressarcimento ao Erario, a COHAB informou que a entidade solicitou, inicialmente, encerramento
do convénio com a inclusdo do valor glosado no rateio aos futuros adquirentes das moradias, e,
diante do indeferimento, pleiteou um prazo de 06 (seis) meses, para o ressarcimento do valor
glosado, prazo este que transcorreu “in albis”.

Em 06 de abril de 1999 foi entregue em meu Gabinete requerimento formulado
pela Diretoria da Entidade, solicitando manifestacdo deste Tribunal acerca dos seguintes pontos:

1. O indice de correcdo da glosa foi da ordem de 67,32%, entre o periodo de maio
de 1996 e fevereiro de 1998, enquanto os indices oficiais para 0 mesmo periodo girou em torno de
17,90%, para a UFIR, 8,88% para o IGP-DI e 13,54% para a tabela de correcdo do Tribunal de
Justiga.

Entende, a conveniada, que deveriam ser adotados os indices estabelecidos pela
Lei Federal n® 9069/95, ponderando, ainda, ser entidade sem fins lucrativos e, por conseguinte, ndo
ter como arcar com tal 6nus.



2. A Entidade, com o fim de satisfazer o crédito, teria proposto duas hipdteses a
COHAB:

- a primeira a rescisdo do convénio com a necessaria compensacao de valores;

- a segunda no repasse do débito as familias ocupantes dos imoéveis e reais
beneficiarios do programa habitacional.

Determinei o encaminhamento de oficio a COHAB, para conhecimento e
manifestagdo acerca do solicitado pela Entidade, bem como para o esclarecimento de alguns
questionamentos formulados pela Assessoria de meu Gabinete.

Em resposta, a Origem informou:

- o convénio foi firmado em 13 de margo de 1991, sem data expressa de
vencimento;

- houve um aditamento ao ajuste em 26 de outubro de 1992, reduzindo o niimero
de unidades habitacionais de 276 para 170, das quais 104 unidades estdo concluidas e 66
parcialmente executadas, sendo que todas encontram-se habitadas;

- ja foram repassados a entidade o total de R$ 468.701,52 (quatrocentos e sessenta
e oito mil, setecentos e um reais e cinqiienta ¢ dois centavos), restando a quantia de RS 83.045,28
(oitenta e trés mil, quarenta e cinco reais e vinte e oito centavos), em valores atualizados;

- a atualizag@o da glosa determinada pelo Tribunal foi feita pela UPR (unidade
padrdo de referéncia), mesmo indice a ser utilizado para reajustar o valor da parcela remanescente a
Entidade;

- a Diretoria da Entidade formalizou pedido de rescisao do convénio, contudo, a
mesma so podera se concretizar quando do recolhimento da glosa efetuada pelo Tribunal.

Em parecer técnico, a Assessoria de Economia desta Corte, confirmou que o
indice aplicado pela COHAB na correcdo da glosa esta correto, uma vez que a UPR (unidade
padrao de referéncia) substituiu a UPF (unidade padrdo de financiamento), valor de referéncia
acordado entre as partes para atualizacdo das parcelas, quando da assinatura do convénio.

Confirmou aquele 6rgdo técnico que a variacdo da UPR foi superior aos indices
que medem a infla¢do, destacando que a unidade em referéncia é formada com base na TR, que
reflete as variagdes nas taxas de juros.

Informou, por fim, que o montante atualizado da glosa, até 23.07.99, correspondia
a R$ 15.793,22 (quinze mil, setecentos e noventa e trés reais e vinte e dois centavos).

A Assessoria Técnica Juridica entendeu que o pedido formulado pela entidade
consubstanciava uma consulta, e como tal, ndo poderia ser conhecido por este Tribunal, por ndo se
enquadrar nas disposi¢des do artigo 29 da Lei n® 9.167/80, cabendo, outrossim, ao 6rgao juridico da
entidade beneficidria do ressarcimento, a ado¢do das medidas administrativas ou judiciais que
entender cabiveis, com vista ao fiel cumprimento do julgado deste Tribunal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, bem como a Secretaria Diretoria Geral
acompanharam integralmente a manifestacdo da Assessoria Juridica, restando a requerente cumprir
o determinado pelo r. Acérdao, ja transitado em julgado.



E o relatorio.

VOTO

Na esteira dos 6rgaos técnicos, ndo conheco do pedido formulado pela Entidade,
uma vez ndo preencher os requisitos da admissibilidade de consulta, nos termos do artigo 29, da Lei
Municipal n® 9.167/80.

Apenas a titulo ilustrativo, cabe-me dizer que a solugdo do postulado pelo
Movimento de Defesa do Favelado ndo se enquadraria na esfera de competéncia deste Tribunal.

Determino, porém, como colaboragdo, o encaminhamento de copias dos pareceres
de fls. 100/105, bem como de meu relatério e voto a entidade conveniada.

Sao Paulo, 31 de maio de 2000.

MARIANA P.A.Q. BARBOSA
Conselheira Substituta

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do TC n°® 72-001.558.96-55, do
qual ¢ Relatora a Conselheira Substituta MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto da Relatora, ndo conhecer do pedido
formulado pela entidade Movimento de Defesa do Favelado, uma vez ndo preenchidos os requisitos
da admissibilidade de consulta, nos termos do artigo 29 da Lei Municipal n° 9.167/80.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, a titulo ilustrativo, consignar que
a solugdo do postulado pela referida entidade ndo se enquadraria na esfera de competéncia deste
Tribunal.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, a titulo de colabora¢do, encaminhar,
a entidade conveniada, copias dos pareceres constantes de fls. 100/105 dos autos, bem como do
relatorio e voto da Relatora.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES -
Revisor, EDSON SIMOES e ROBERTO BRAGUIM.



Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de maio de 2000.

WALTER ABRAHAO
Presidente

MARIANA P. A. Q. BARBOSA
Conselheira Substituta
Relatora



