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EM TRAMITAGAO
JURISPRUDENCIA
TC n° 72-001.553.12-23

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SPTRANS. Execucao de obras civis. Reforma da
Parada Juscelino Kubitschek. Auséncia de
justificativa das quantidades estimadas. Falha
relevada. ACOLHIDO. Votagao por maioria.

Legislagao citada: Arts. 3°, §1°, I; 7°, §4°; 21, §2° 40, XI
e XIV; 56, §4°; 72 Lei 8.666/93.

2.7022 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, bem como pelos votos do Conselheiro
Substituto MOACIR MARQUES DA SILVA — Revisor e do Conselheiro DOMINGOS
DISSEI, em acolher o Edital da Concorréncia 003/2012, por estar em consonancia
com o ordenamento juridico em vigor.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto apresentado em separado, julgou irregular o edital, com base nas manifestacdes
da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto
MOACIR MARQUES DA SILVA — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de
setembro de 2013.

EDSON SIMOES
Presidente
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO

Por forca da Ordem de Servico n° 2012.04316.3 foi
instaurado o presente Acompanhamento do Edital de Concorréncia n® 003/2012, o
qual foi elaborado pela S&o Paulo Transporte S/A. - SPTrans, tendo por objeto a
execucao de reforma da Parada Juscelino Kubitschek do Corredor Santo Amaro —
Nove de Julho — Centro, de modo a verificar a regularidade da pega de
chamamento sob as éticas legal, formal e de mérito.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC,
consoante Relatério de Acompanhamento de fls. 793/807, concluiu que o Certame
pautado pelo Edital em foco ndo reuniria condigcbes de seguimento, tendo em vista
as irregularidades e impropriedades a seguir elencadas:

a) Irreqularidades:

1. O Termo de Referéncia nao apresenta a
descricdo detalhada das intervengdes a serem realizadas na Parada Juscelino
Kubitschek, desatendendo ao disposto no inciso | do artigo 40 da Lei Federal n°
8.666/93";

2. As quantidades estimadas na Planilha de
Orgamento ndo estdo justificadas, infringindo o § 4° do artigo 7° da referida Lei?;

3. A redagdo do subitem 4.7 do Edital deve ser
reformulada, subtraindo-se de seu texto a possibilidade de corregdo dos pregos
unitarios constantes da proposta da licitante, por falta de amparo legal e por
caracterizar infringéncia ao disposto no § 3° do artigo 43 da Lei Federal n°
8.666/933, devendo ainda ser verificada a compatibilizagdo com o disposto no
subitem 7.1.2.3;

1" Art. 40 - O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigio interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

2 Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: I - projeto basico; II - projeto executivo; III - execucao das obras
€ Servigos.

§ 4° - E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo.

3 Art. 43 - A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
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4, Infringéncia a alinea “c” do inciso XIV do artigo 40

da Lei Federal n° 8.666/93%, considerando a ilegitimidade da exigéncia de
manifestacdo expressa da Contratada para a atualizacdo dos pagamentos
efetuados em atraso pela SPTrans, prevista no subitem 8.4.4 da minuta contratual,

5. Infringéncia ao disposto no § 4° do artigo 56 da
Lei Federal n° 8.666/93° considerando que a atualizagdo financeira da garantia
prestada em moeda corrente, segundo o subitem 11.6 da minuta do contrato, n&o
abrange o periodo desde a data do recolhimento até a data da efetiva devolucgéo;

6. Infringéncia ao disposto no § 4° do artigo 56 da
Lei Federal n° 8.666/93, considerando que o subitem 11.7 da minuta do contrato
imp&e condicao ilegitima (solicitada por escrito pela contratada) para a atualizagao
financeira da garantia prestada em moeda corrente;

7. Infringéncia ao disposto no inciso XI do artigo 40
da Lei Federal n° 8.666/93% considerando que a ponderagdo da férmula de
reajuste prevista no subitem 7.5.1 da minuta contratual ndo reflete a ponderacéo
apontada pela memoéria de calculo apresentada na instrugdo do respectivo
processo administrativo.

b) Impropriedades:

§ 3° - E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

4 Art. 40 - O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticio interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento
de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

> Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 4° - A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo do contrato e, quando
em dinheiro, atualizada monetariamente.

6 Art. 40 - O edital contera no preAmbulo o niimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticio interessada
e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta
Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XTI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que
essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
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1. A SPTrans deve justificar a necessidade da

utilizagdo de concreto de cura rapida, tendo em vista seu custo elevado e que nao
vislumbra a liberagdo quase imediata dos locais de parada para os 6nibus;

2. O subitem 4.11 do Edital deve ser suprimido, e
remunerados os subsequentes;

3. Nao consta da minuta do Contrato a condi¢cao
especifica para a indicacédo do preposto, representante da Contratada;

4. Compatibilizagdo da Clausula Décima Terceira (Da
Subcontratagdo) da minuta do Contrato com as demais disposicbes do Edital e
anexos, para que reste clara a possibilidade ou ndo de subcontratagdo, para quais
servigos e em que limites, conforme dispde o artigo 72 da Lei Federal n° 8.666/937;

5. Insuficiente a justificativa apresentada para a vedagao
da subcontratacéo;

6. O termo preferencialmente, que consta do subitem
5.5.4.1, é dispensavel, pois, sua inobservancia ndo acarreta qualquer consequéncia
ao licitante.

Afora tais lapsos, visando ao aprimoramento do Edital,
ainda formulou as seguintes Recomendacgdes:

1. Rever a redagao do subitem 8.1 da minuta do Contrato,
em razao da falta de clareza;

2. Que a SPTrans insira na Clausula Oitava da minuta
contratual (Das Medi¢cdes e Forma de Pagamento), disposicado no sentido de que
sera verificada a comprovagdo pela contratada do cumprimento das obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias e fiscais relativas a contratacao;

3. Que a SPTrans esclareca se ira ou nao aceitar a soma
de atestados para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das empresas
pois a nao aceitagado implicaria a infringéncia ao inciso | do § 1° do artigo 3° da Lei
Federal n° 8.666/938;

7 Art. 72 - O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.

8 Art. 3° - A licitacdio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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4. Rever os percentuais fixados para as penalidades
relativas ao cumprimento das obrigagcdes contratuais (Clausula Décima Segunda da
minuta do Contrato), observando a proporcionalidade do dano, visando a resguardar
a boa e regular execugao dos servigos contratados;

5. Em relagéo ao subitem 12.3 da minuta do Contrato, que
o acolhimento das justificativas apresentadas pela contratada para refutar a
aplicacao de penalidade prevista na referida minuta conste de forma fundamentada
no respectivo processo administrativo.

Tendo em vista a proximidade da data de abertura da
Licitacao, determinei que a SPTrans fosse prontamente ouvida a respeito,
estabelecendo prazo de 24 (vinte e quatro) horas para pronunciamento.

A referida empresa municipal acabou por adiar a abertura
da Licitacdo (fls. 811 e 833), de modo a melhor analisar as questdes suscitadas,
encaminhando, assim, os esclarecimentos de fls. 815/831.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle — SFC, ao se
deparar com os esclarecimentos, justificativas e a noticia das providéncias adotadas
pela SPTrans, concluiu pela superacdo da maioria das falhas diagnosticadas,
remanescendo, todavia, os seguintes apontamentos, sendo os primeiros dois
considerados como irregularidades e os outros dois como impropriedades:

a) o Termo de Referéncia ndo apresenta a descrigao
detalhada das intervencbdes que serao realizadas na Parada Juscelino Kubitschek,
desatendendo ao disposto no inciso | do artigo 40 da Lei Federal n°® 8.666/93;

b) as quantidades estimadas na Planilha de
Orcamento ndo estao justificadas, infringindo o § 4° do artigo 7° da referida Lei;

c) ndo consta da minuta do contrato a condi¢do
especifica para a indicagao do preposto, representante da Contratada;

d) em relagdo ao item 4.13, a alteragao promovida no
subitem 5.5.4.1 do Edital pelo Comunicado n°® 002/2012 tornou obscura a exigéncia
quanto a comprovagao da capacidade técnico-profissional.

Submetida a matéria a apreciagdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo — AJCE, esta acompanhou, em primeira manifestagdo, o
entendimento expendido pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC,
inclusive quanto as irregularidades e impropriedades que estariam a macular o
instrumento convocatorio.

estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Determinei, assim, que a SPTrans fosse novamente
provocada a se pronunciar, com a maxima brevidade, nos termos do Despacho de fls.
848/849.

Mais uma vez a Sao Paulo Transporte S/A requereu
dilagdo de prazo, adiando novamente a abertura da Concorréncia (fl. 853), tendo
encaminhado os competentes esclarecimentos complementares que seguem
encartados as fls. 857/883.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle - SFC deu por
afastadas as irregularidades consignadas, excetuada aquela relativa a auséncia de
justificativa das quantidades estimadas na Planilha de Orgamento, em afronta ao
artigo 7°, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, realgando, ainda, que, em face das
adequagdes introduzidas, que afetariam a formulacido das propostas, haveria
necessidade de reabertura de prazo legal, em atendimento ao artigo 21, § 2° do
Estatuto Federal de Licitacdes e Contratos®.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, em
nova manifestacao, focada no ponto sobre o qual ainda pairavam duvidas, ponderou
0 seguinte a respeito do alcance do disposto no artigo 7°, § 4°, da Lei Federal n°
8.666/93:

“Contudo, ndo obstante o zeloso e competente trabalho
realizado pela Especializada, o que cabe, de fato, & verificar se a imprecisa
Justificativa apresentada para estabelecer o quantitativo fere o disposto no § 4° do
artigo 7° da Lei de Licitagbes n° 8.666/93, que diz:

§ 4° - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagéo,
de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previsées reais do projeto basico ou executivo.

Como se percebe da leitura da norma legal acima, o que é
vedada é a inclusdo de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de

9 Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos
e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

§ 2° - O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";

II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";

III - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou
leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.
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quantidades ou se 0s seus quantitativos ndo estiverem em acordo com o projeto
basico ou executivo da obra.

Ou seja, a falta de justificativa para a obtencdo dos
quantitativos ndo €, por si s6, uma infringéncia a legislagéo indicada, ainda mais por
estar ausente qualquer assertiva de que exista estimativa equivocada de solicitagdo
de materiais ou servigos.

Os quantitativos apresentados, ainda que ndo tragam uma
Justificativa aceita pela Equipe de Auditoria, ndo apresentam numeros genéricos ou,
melhor esclarecendo, vagos/imprecisos, o que, sem duvida, contraria o disposto no §
4° do artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93 {(...)

Assim, ainda que a Especializada discorde de algumas
das justificativas apresentadas ou, em outros casos, julgue inexistentes o0s
esclarecimentos sobre cémputo dos quantitativos, ndo houve a indicagdo de que
estejam em discrepancia da realidade da obra que se pretende realizar, devendo,
data maxima vénia, entdo serem aceitos”.

Concluiu, ao final, que o instrumento convocatoério estaria
em condi¢gdes para garantir o prosseguimento do Certame, pois em consonancia
com a legislagao aplicavel.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e a
Secretaria Geral — SG acompanharam integralmente o derradeiro pronunciamento da
Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE pela regularidade do Edital objeto do
presente processado.

E o relatério.

VOTO

O presente ilustra bem o esforgco da Administragcao para
superar falhas detectadas por esta Casa no Edital em aprego, de modo a coaduna-lo
ao melhor direito.

Sao dignos de nota, também, os trabalhos minuciosos de
analise da pec¢a de chamamento, desenvolvidos pelas unidades técnicas do Tribunal,
visando ao aprimoramento daquela, em estrita obediéncia a lei, de forma a nao
inviabilizar o Certame pura e simplesmente.

Desse modo, calcado nas manifestacdes da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle — SFC, da Assessoria Juridica de Controle Externo —
AJCE, da Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM e da Secretaria Geral — SG, as
quais passam a fazer parte integrante deste Voto, acolho o Edital de Concorréncia n°
003/2012, posto que em consonéncia com o ordenamento juridico em vigor.
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E o voto.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Das varias irregularidades apontadas no curso da
instrugdo, destaco aquelas relativas a auséncia de justificativas para as quantidades
estimadas na Planilha de Or¢gamento, infringindo o § 4° do art. 7° da Lei n°® 8.666/93
e a falta de descricdo detalhada no termo de referéncia das intervengdes a serem
realizadas, em desatendimento ao disposto no inciso | do art. 40 da Lei de Licitagdes
e Contratos.

Consta do relatério inicial da Auditoria quadro comparativo
das quantidades dos itens de servigo da licitagdo em exame com os quantitativos da
planilha orgamentaria da licitagdo anterior (concorréncia n° 004/2012, declarada
deserta), demonstrando que em quase todos os itens de servico houve aumento
significativo dos quantitativos estimados, sem nenhuma alteragdo substancial no
projeto. Para o quantitativo do servigo “lastro de concreto”, por exemplo, houve um
aumento de mais de 36 vezes.

Nas justificativas apresentadas, informa a Origem que a
época da licitacdo anterior ndo foram considerados os desvios de trafego, com
necessidade de algumas intervengées como reparos superficiais e profundos além
da reconstrucdo de trechos e sarjetas, sem apresentar, contudo, o projeto basico
correspondente.

A Auditoria, ao analisar os esclarecimentos da Origem,
assevera que somente mediante a analise do projeto basico seria possivel calcular
com algum grau de consisténcia os quantitativos necessarios as dezenas de servigos
que compdem o grupo Desvio de Trafego da planilha orgamentaria, os quais
representam cerca de 17,8% do total orgado da obra, porcentagem esta, em
principio, bastante elevada para mero Desvio de Trafego.

Essas consideragbes, em um primeiro plano, indicam
inconsisténcias que podem comprometer toda a contratacdo, afetando o
desenvolvimento satisfatorio e razoavel da execugao contratual, ndo permitindo
assegurar se as quantidades se mostram adequadas.

Demais disso, ndao consta dos autos nenhuma informacao
sobre a instalagdo dos novos abrigos de Onibus e seus respectivos custos. Na
medida em que a instalagdo dos abrigos no Municipio passou a ser objeto de
contrato especifico com concessionaria e sem o6nus para Administracdo, e
considerando a pertinéncia com o objeto da concorréncia em exame, resta
esclarecer a quem coube o custo com a instalagio dos mesmos e, se,
eventualmente, incidiu de forma indevida nos custos da obra.
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Inadmissivel que numa licitacdo para a execugcado de uma
obra a Administracdo nao consiga demonstrar e justificar as quantidades previstas
no orgcamento prévio realizado.

A proibigdo contida no § 7° do art. 4° da Lei de Licitagbes
e Contratos visa impedir que se acrescente ao objeto da licitagdo materiais ou
servicos nao dimensionados nos projetos técnicos, salvaguardando assim a
adequada aplicacéo dos recursos publicos.

Tais irregularidades ganham ainda maior relevancia
quando somadas a informacdo contida nos autos de que a concorréncia ora
analisada possui o0 mesmo objeto que as concorréncias n° 001/09 (TC
72.000.625/09-00) e 04/2010 (TC 72.001.401/10-13), declaradas desertas, e que os
valores estimados para estas licitagdbes correspondem a: R$ 1.594.716,20
(concorréncia n° 01/2009) e R$ 1.823.564,39 (concorréncia n® 04/2010).

O orcamento estimado para a licitagdo tratada nestes
autos (R$ 3.858.536,05) é bastante superior ao das concorréncias infrutiferas
anteriormente realizadas, representando um acréscimo de 142% em relagcdo a
primeira e de 112% em relagdo a segunda. Tal fato reforca a necessidade de
descricdo minimamente detalhada das intervengbes projetadas, bem como das
justificativas para as quantidades descritas na planilha orgamentaria.

Cumpre registrar a existéncia do Processo TC
72.001.742/13-87, tendo por objeto a analise da licitacdo, em fase de instru¢do, com
manifestacdo da Coordenadoria V, pela irregularidade.

Por estas razbes, na esteira das manifestacbes da
Auditoria, que passam a integrar o presente voto, julgo irregular o edital da
concorréncia n°® 003/2012.



