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TC n° 72-001.552.07-01

ANALISE. LICITAGAO. CONCORRENCIA. CONTRATO.
SEHAB. Servicos e obras de urbanizagcao. Complexo
Paraisopolis. Licitacdo e Contrato REGULARES,
RESSALVADO o apontamento referente aos itens de
servigos de transporte de terra e entulho, que estariam
incompativeis com as caracteristicas dos servigos
prestados. Votagao por maioria.

Relatério e voto englobado TCs 72-002.983.05-89,
72-003.285.05-28, 72-003.396.05-99 e 72-001.552.07-01.

2.880? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/01/2017

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO
— Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, em
julgar regulares o procedimento licitatério Concorréncia 001/2005-SEHAB e o
Contrato 007/2006-SEHAB-HABI, ressalvando o apontamento referente aos itens de
servicos de transporte de terra e entulho, que estariam incompativeis com as
caracteristicas dos servigos prestados.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto proferido em separado, julgou irregulares a licitagdo e o ajuste, condicionando a
aceitacdo dos efeitos financeiros a analise da execug¢ao contratual, bem como
determinou o envio de oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte que realize, em autos proprios,
a analise da execucgao contratual com o fim de avaliar eventuais prejuizos referentes
aos itens de servigos de transporte de terra e entulho.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos as
comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc" FABIO
COSTA COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 6 de julho de
2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata o TC 72-002.983.05-89 da analise do Edital da
Concorréncia 001/2005 — SEHAB, por meio do qual a Secretaria Municipal de
Habitacdo pretendera contratar a execugao de servigos e obras de urbanizagdo no
Complexo Paraisopolis, no regime de empreitada por prego unitario.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, as fls. 105/119,
constatou algumas falhas: “A limitagdo do numero de contratos para a comprovagao
de aptidao da licitante, estipulada no subitem 8.5.3.1 do edital tem carater restritivo e
carece de amparo legal (subitem 3.2.4 do relatério)

a) Ha algumas incorre¢des no texto da minuta do Contrato
(subitem 3.2.5 do relatorio).

b) Os documentos exigidos pelo art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo foram encontrados no processo administrativo (subitem
3.2.6 do relatdrio).

c) Ha falta de justificativa em relagdo a adogéo dos indices
econdmico-financeiros, além do que a formula apresentada para a aferigdo da
qualificagdo econémico-financeira ndo pode ser considerada usual (subitem 3.2.7 do
relatorio).

d) Ha falhas em diversos itens do Projeto Basico,
resultando na necessidade de reformulagcdo da planilha orgamentaria do Edital
(subitem 3.2.8 do relatério)”.
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Foi determinado as fls. 122/123, pelo Relator, “ad
cautelam”, a suspenséo temporaria do certame. A Origem, ciente das constatacoes,
manifestou-se nos autos as fls. 125/144.

A Auditoria, as fls. 157/162, analisou as informacgdes
trazidas pela Origem, concluindo pela manutencédo de todos os apontamentos, com

excegao do item “c”.

A Assessoria Juridica, as fls. 164/166, consignou o
seguinte: “(...) Quanto a equacao prevista no item 8.4.5 do Edital, entendo que, ainda
que se possam considerar os patamares minimos do ILG (subitem 8.4.6.2) e do ILC
(subitem 8.4.6.3) significativamente elevados, entendo que ndo se pode afirmar que
referida clausula padece de legalidade”.

No tocante a qualificacédo técnico-operacional, entendo que
ainda n&o foram trazidas para estes autos as suficientes justificativas da Origem para
legitimar a comprovagdo de aptidao através de um unico contrato ou contratos
simultaneos, limitados ao maximo de dois, tal como exigido no item 8.5.3.1 do Edital.

Quanto aos demais itens impugnados pelos técnicos (...),
entendo que, antes de qualquer pronunciamento conclusivo, se impde nova
manifestacdo da Administragdo sobre o Projeto Basico constante da licitagéo (...)"

A Origem trouxe nova manifestagdo aos autos (fls.
169/173). Torna a se manifestar a AJCE, fls. 185/187, momento em que entende por
superadas as contrariedades antes expressadas. Neste momento (fl. 188) foi
autorizado o prosseguimento da licitagao antes suspensa.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 192/195, se
apropriou das informagdes oferecidas pela Origem, acrescentou que o Edital atendia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Chamou a atengao para a
questdo da apresentagcdo de garantia por 31 empresas, assim afastando a alegagao
de restritividade.

A Secretaria Geral, as fls. 197/203, destacou “(...) o que
resulta de todo o processado é a improcedéncia pratica da alegagdo de
restritividade de algumas clausulas editalicias (...) Resta, na analise da licitagao
de que trata o presente Acompanhamento, considera-la regular (...)".

Provocada a Auditoria a se manifestar sobre o
atendimento ou ndo a recomendacgédo contida no despacho de fls. 188, concluiu
as fls. 216/218, o que segue:
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“4.1 — A Origem atendeu a recomendacgao deste Tribunal,
ao retomar a licitagdo sem o subitem 8.4.3 do Edital, que exigia capital social minimo
das licitantes (item 3.1).

4.2 — As analises do processo licitatéorio e do contrato
celebrado estdo sendo realizadas em autos proprios, no TC 1.552.07-01 (item 3.2).”

A Procuradoria da Fazenda Municipal veio aos autos a
fl. 243, momento em que manifestou entendimento no sentido de acompanhar os
Orgdos desta Corte, pois ndo remanescem O&bices ao prosseguimento da
licitacdo em tela.

Mais uma vez a Secretaria Geral se manifesta por conta
do despacho a fl. 211 do Douto Relator, neste instante, “endossa a manifestacao
precedente da Coordenadoria VI (fls.216/219) e da Assessoria Juridica de
Controle Externo (fls.222/227), no sentido de que a Origem atendeu a
determinacao deste Tribunal de Contas (...)". Propde, por fim, o acolhimento do
edital de Concorréncia 001/2005/SEHAB.

Trata o TC 72-003.285.05-28 de Representacao
formulada pela APEMEC - Associacao de Pequenas e Médias Empresas da
Construcdo Civil do Estado de Sao Paulo contra o Edital da Concorréncia
001/2005-Sehab, cujo objeto é a execugao de servigos e obras de urbanizagéao
no Complexo Paraisopolis.

A Representante questiona os seguintes pontos: Clausulas
restritivas no Edital, entre elas, subitem 7.2.6, por inadmitir participagdo de
consorcios; subitem 8.4.5, por prever a avaliacdo da capacidade econdmico-
financeira dos licitantes pela ponderacao de patriménio liquido e dos indices
financeiros, a par de ser exigida comprovagédo do capital social, ndo podendo
essas exigéncias serem concomitantes, nos termos do § 3°, do art. 31, da Lei
Federal 8.666/93; e o subitem 8.5.3.1, por exigir a comprovagédo da capacidade
técnica operacional e profissional por meio de um unico contrato ou contratos
simultaneos. Requereu ainda a suspensao do Certame e a republicagcdo do
Edital.

O chefe da Assessoria Juridica, as fls. 67/68, sugeriu
manifestacdo dos Orgdos Técnicos no presente TC, independente do processo
acompanhante. Mais tarde, reportando-se as manifestacbes da AJCE no TC
72-002.983.05-89, afirmou estarem em plenamente justificadas pela origem as
impugnacoes feitas. Exceto com relagdo a exigéncia concomitante do capital
social e patriménio liquido, que restou superado, dado o compromisso da origem
de que iria se ater ao patriménio liquido na avaliagdo da capacidade econdémico-
financeira. Opinando, por fim, pelo ndo provimento da Representagao.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 80,
acompanha o pronunciamento da AJCE, opinando pelo “ndo provimento eis que a
Origem justificou todas as questdes controvertidas que poderiam comprometer a
higidez do procedimento licitatorio em referéncia”.

A Secretaria Geral, as fls. 82/85, acompanha as
manifestacdes precedentes da AJCE e da PFM. Contudo, trouxe consideragdes a
impugnacao relativa a inadmissédo de participagdo de consorcios. Momento em
que esclareceu que o consoércio ndo € a regra no sistema juridico de licitagdes
patrio, “ (...) ao contrario, € admitido apenas em casos esporadicos (...)", restando
demostrado nédo haver ilegalidade, e concluindo pela improcedéncia da
Representacao.

Trata o TC 72-003.396.05-99 da representacao
formulada pela Construfama Engenharia Empreendimentos Ltda. contra o Edital
da Concorréncia 01/2005-SEHAB, cujo objeto é a execugéo de servigos e obras
de urbanizacao no Complexo Paraisopolis.

A Representante impugna o subitem 8.5.3.1 do Edital,
que exige atestado de obra anterior de urbanizagdo de favelas ou loteamentos
irregulares, com no minimo 750 domicilios, para a comprova¢édo da capacidade
técnica do licitante. Argumentou a Representante ser a exigéncia restritiva,
despicienda, redundante e irrazoavel.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, as fls.
39/40, concordou com a Origem, posicionando-se pela improcedéncia da
presente Representagdo, afirmando que por conta das caracteristicas peculiares
e singulares das obras propostas a exigéncia do Edital se faz razoavel e legal.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 42/44,
opinou, preliminarmente, pelo ndao acolhimento da Representagao, exceto se
complementada a documentacao. No mérito, acompanha a SFC, entendendo que
o subitem 8.5.3.1 atacado esta em consonancia com a legislagao, portanto, ainda
gue conhecida, a presente Representagcdo ndo merece provimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 46/47,
subsidiando-se nos pronunciamentos exarados pelos Orgaos Técnicos, opina
pelo improvimento da Representacéo.

A Secretaria Geral, as fls. 49/50, preliminarmente,
entende “que a presente Representacdo ndo deve ser conhecida, por falta de
documentacdo essencial a sua propositura, consistente na comprovacdo da
existéncia juridica da entidade que a subscreveu”. No mérito, acompanha as
manifestagcdes precedentes, no sentido da improcedéncia da Representacgao, por
ser legitima e legal a exigéncia contida no subitem 8.5.3.1 do Edital impugnado.
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Trata o TC 72-001.552.07-01 da analise da Licitagcao
001/2005- SEHAB na modalidade Concorréncia e do Contrato 007/2006 — SEHAB-
HABI, cujo objeto € a execugao das obras de urbanizagdo no Complexo Paraisépolis.

Apo6s a Auditoria alcangar algumas constatacoes, foi
encartada nova documentacgao pela Origem, sendo analisada pela Area Técnica,
a qual manteve o seguinte entendimento (fls. 280/283):

“a) Concorréncia 001/2005 — SEHAB Irregular, tendo em
vista as seguintes constatacbes: “ltem 10 — Clausulas de restritividade Por
determinacgdo deste Tribunal, a Origem tornou sem efeito o subitem 8.4.3 do Edital,
que exigia capital social minimo integralizado, além dos demais indices financeiros
exigidos (fl. 129).

Por outro lado, ratificamos as conclusdes alcancadas as fls.
161 v°/162, itens a e b, do TC 72-002.983.05-89 (Acompanhamento do Edital), quanto
aos aspectos de restritividade no tocante a indices financeiros minimos exigidos e a
qualificacdo técnico-operacional (Vide fl. 198). (...) transcrevemos a seguir, as
conclusdes alcangadas as fls. 161 v° 162 no TC 72-002.983.05, que cuida do
Acompanhamento do Edital da Licitagdo ora em analise:

‘Diante do exposto e com a urgéncia requerida,
concluimos:

Por entendermos que a pontuagao atribuida aos indices
minimos de liquidez geral e corrente foi fixada num patamar significativamente
elevado, mantemos nosso posicionamento no sentido da excessiva restritividade
quanto a avaliagao das condi¢gdes econdmico-financeiras das interessadas.

a) No tocante a qualificagdo técnico-operacional,
entendemos que a limitagdo do numero de contratos para a comprovagao de aptidao
da licitante, estipulada no subitem 8.5.3.1 do edital, tem carater potencialmente
restritivo a competitividade do certame.

b) Mantemos e reiteramos o entendimento de que a
planilha orcamentaria do Edital deva ser reformulada, de modo a atender o disposto
na Lei 8.666/93, e ser detalhada em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados (artigo 6°, inciso IX, alinea f), contemplando todos os servigos
relevantes e de valor significativo, imprescindiveis a execugéo do futuro contrato.

c) Os itens de servigos de transporte de terra e entulho,
bem como seus custos, conforme demonstrado nos autos, estdo incompativeis com
as caracteristicas dos servigos a serem prestados, devendo, portanto, serem revistos’.
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Ratificamos, nesta analise, as conclusdes acima expostas, por entendermos que a
Origem néo sanou as irregularidades apontadas.

d) Contrato 007/2006 — SEHAB/HABI Irregular, de acordo
com o resultado na analise da licitagao, item a) acima.’

A Assessoria Juridica, as fls. 286/290, trouxe aos autos
o entendimento exarado no TC 72-002.983.05-89, que trata do Acompanhamento do
Edital, demonstrando estarem superadas as irregularidades apontadas, opinando pela
regularidade da Licitagdo 001/2005- SEHAB e, do Contrato 007/2006 — SEHAB-HABI.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl. 292, na esteira
da manifestagcao da AJCE, propugna pelo acolhimento do procedimento licitatério e do
contrato dele decorrente, ndo se vislumbrando impropriedades aptas a macular os
atos.

A Secretaria Geral, as fls. 294/296, esclarece que a
Origem providenciou as corregdes dos itens apontados por este Tribunal diante
dos elementos constantes no presente e, conforme manifestacdo dos TCs
acompanhantes, opina pelo acolhimento do procedimento licitatério e do contrato
dele decorrente.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento o Edital elaborado pela Secretaria
Municipal de Habitagao, a licitagdo na modalidade Concorréncia, o Contrato e duas
Representacgdes.

O objeto do ajuste consistiu na contratacdo de servigos e
obras de urbanizacdo no Complexo Paraisépolis, no regime de empreitada por prego
unitario. Quanto ao Edital, a instrugdo processual trouxe alguns apontamentos, os
quais ao fim restaram superados, passando o Edital a ser considerado regular pelos
orgaos técnicos.

No TC 72-003.285.05-28, a Representante insurge contra
o Edital da Concorréncia em apreco, apontando Clausulas restritivas, dentre elas,
0 subitem 7.2.6, por inadmitir participacdo de consoércios; o subitem 8.4.5, por
prever a avaliagdo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes pela
ponderacdo de patrimdnio liquido e dos indices financeiros, a par de ser exigida
comprovagao do capital social, ndao podendo essas exigéncias serem
concomitantes, nos termos do § 3° do art. 31, da Lei Federal 8.666/93; e o
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subitem 8.5.3.1, por exigir a comprovagao da capacidade técnica operacional e
profissional por meio de um unico contrato ou contratos simultaneos.

A instrugcdo processual revelou estar plenamente
justificadas pela origem as impugnacdes feitas, exceto com relagdo a exigéncia
concomitante do capital social e patriménio liquido, que restou superado, dado o
compromisso da origem de que iria se ater ao patrimdnio liquido na avaliagao da
capacidade econémico-financeira.

Ja, a Representacdo autuada no TC 72-003.396.05-99
careceu de formalidade essencial, consistente na comprovacdo da existéncia
juridica da entidade que a subscreveu.

No que diz respeito a licitacao e ao contrato analisados no
TC 72-001.552.07-01, a AJCE e a Secretaria Geral opinaram pelo acolhimento do
procedimento licitatério e do contrato dele decorrente, com ressalva quanto ao
apontamento referente aos itens de servigcos de transporte de terra e entulho,
bem como de que seus custos que estariam incompativeis com as caracteristicas
dos servigos prestados.

Destaque-se, contudo, que o Edital foi suspenso de
forma monocratica por este Tribunal, para correcdes das falhas apontadas pela
Auditoria. Posteriormente foi autorizado seu prosseguimento, por deciséo
monocratica pelo Conselheiro Relator a época, com base na manifestacdo da
Assessoria Juridica.

Por este motivo, em nome do principio da seguranga
juridica, entendo que a Administracdo procedeu de acordo com as orientagdes
deste Tribunal, portanto, agiu de boa fé, devendo a mencionada irregularidade,
ser avaliada em sede de execucéao contratual.

Diante do exposto, julgo regular o Edital de Concorréncia
001/2005/SEHAB. No que diz respeito as Representagdes, ndo conheg¢o da
Representacgéo interposta pela empresa Construfama Engenharia
Empreendimentos Ltda., por faltar documentacdo essencial a sua propositura,
consistente na comprovacéo da existéncia juridica da entidade que a subscreveu
e conhego da Representagao interposta pela APEMEC — Associagdo de Pequenas
e Médias Empresas da Construgédo Civil do Estado de Sao Paulo, pois presentes
0s requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, julgo-a
improcedente com fundamento na analise dos 6rgaos técnicos deste Tribunal. Julgo
regulares a Licitagcdo 001/2005-SEHAB na modalidade Concorréncia e o Contrato
007/2006 — SEHAB-HABI, ressalvado o apontamento referente aos itens de
servigcos de transporte de terra e entulho, que estariam incompativeis com as
caracteristicas dos servigos prestados.
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Determino que a SFC realize em autos préprios a analise
da execugédo contratual com o fim de avaliar eventuais prejuizos gerados em face da
mencionada ressalva.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Nos autos do Acompanhamento de Edital (TC
72-002.983.05-89), identifica-se que as manifestagbes da Assessoria Juridica de
Controle Externo, assumidas pelo entdo Conselheiro Relator a época como
argumentos justificadores da decisdo de prosseguimento da licitagdo, confrontavam
com diversas infringéncias constatadas pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle.

Alias, ainda em relacédo as posigdes da Auditoria, cabe
destacar que, apds os esclarecimentos da Origem, a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle considerou sanadas somente as irregularidades relativas as incorre¢des na
minuta do Contrato e quanto ao desatendimento do art. 16 da LRF (subitens 3.2.5 e
3.2.6 do Relatdrio), e, portanto, mantendo as demais irregularidades inicialmente
apontadas. Elucidando a cronologia, destaca-se que essa manifestacdo de SFC é
datada de 02/09/2005, ao passo que o despacho monocratico autorizador da
retomada da licitagao deu-se em 03/10/2005.

Em maio de 2007, a Auditoria novamente se manifesta nos
autos do Acompanhamento do Edital (TC 72-002.983.05-89). Nessa oportunidade,
registra duas informacdes que vale destacar: 1%) a Origem retomou a licitagéo
acolhendo recomendacgao feita pelo Relator (fl. 188) quanto a exigéncia de capital
social minimo das licitantes; 22) a abertura de processo especifico para analise da
licitacdo e analise do contrato (Concorréncia n° 001/2005; Contrato n°® 007/2006 - TC
72-001.552.07-01), onde foi consignado e reiterado o mesmo teor de irregularidades
apontadas pela Auditoria como algo nao superado desde o inicio do certame.

O que esses dois registros anunciam, quando considerados
conjuntamente, € o fato de que embora tenha havido acolhimento de recomendagé&o
exarada pelo Relator a época, uma série de infringéncias apontadas pela Auditoria
deixaram de ser enfrentadas, e, pelo fato de subsistirem sem tratamento, foram
novamente langadas no processo superveniente voltado a analise da licitagdo e do
contrato.

Das irregularidades apontadas como impeditivas do
acolhimento dos instrumentos, destaco as seguintes:
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(i) restritividade da concorréncia no tocante aos indices
financeiros minimos e qualificagdo técnico-operacional exigidos das licitantes;

(ii) irregularidades observadas na planilha orgamentaria, a
qual ndo detalhou os quantitativos de servigos e fornecimento;

(iii) incompatibilidade dos servigos orgcados referentes ao
transporte de terra e entulho, bem como de seus custos, em fungao daqueles a serem
efetivamente prestados.

Quanto aos servigos de remocgédo de terra, ndo se pode
olvidar que tém se apresentado como fator de risco em contratacdes realizadas. A
respeito do assunto, reproduzo, pela pertinéncia as consideragoes feitas pela
Auditoria:

“E 0 caso dos servicos de remocao de terra, que estdo mal
especificados na planilha como ja aconteceu em varios contratos analisados por este
Tribunal, citando-se como exemplo os desenvolvidos no Guarapiranga, contratos que
tém sido responsaveis por enormes prejuizos a Prefeitura ao terem suas quantidades
e prego majorados excessiva e desproporcionalmente durante a execugéo contratual.

Essa especificagdo mal formulada vem possibilitando, ha
muitos anos, que as empreiteiras a utilizem como artificio para auferir lucros indevidos,
em prejuizo da Prefeitura, na medida em que elas, sabendo que os servigos da
planilha ndo sao os mais adequados para executar a obra, conseguem substitui-los
ou complementa-los por outros extracontratuais, com pregos mais vantajosos para
elas uma vez que estes podem ser fixados mediante acordo entre as partes”.

Diante do exposto, conhego do Acompanhamento de Edital
tratado no TC 72-002.983.05-89 e, em consonancia com a manifestacdo da
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, julgo irregulares a Concorréncia n°
001/2005 — SEHAB e o Contrato n° 007/2007, TC 72-001.552.07-01.

Quanto aos efeitos financeiros, entendo que a natureza das
falhas apontadas impede no momento sua aceitagao, ficando condicionada a analise
de execugado contratual, contemplando a verificagdo dos valores pagos nos itens de
transporte de terra e entulho.

No tocante a Representagcdo tratada no TC
72-003.285.05-28, voto pelo conhecimento e, no mérito pela procedéncia parcial no
tocante a exigéncia de qualificagao técnica e operacional, considerada, pela Auditoria
desta Casa, potencialmente restritiva a competitividade do certame nos autos do TC
72-002.983.05-89.
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Quanto a Representagao tratada no TC 72-003.396.05-99,
voto pelo conhecimento e improcedéncia.

Por fim, determino a remessa ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.



