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TC 1.549/2007
2° Julgado

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que julgou
irregulares o Pregdo e Contrato, com aplicacdo de
multa. Implantacdo, operacdo, manutencdo e
gerenciamento de Rede IP Multisservigcos. Acesso a
Internet. PRODAM. CONHECIDO. NEGADO
PROVIMENTO. Votagao unanime.

3.0032 Sesséao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. Implantacéo,
operacdo, manutencdo e gerenciamento de Rede IP
Multisservicos. Acesso a Internet. PRODAM.
Auséncias de: justificativa, orcamento detalhado em
planilhas com custos unitarios e critério para
contratacéao para o] segundo colocado.
IRREGULARES. MULTA. Votagdo por maioria.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votacdo unanime.

TC citado 1.003/2006
Legislacéo citada: Art. 35, Dec. Mun. 44.279/03.

2.7842 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso, uma vez que presentes seus pressupostos de
admissibilidade e, quanto ao mérito, em negar-lhe provimento, mantendo-se o V.
Acordao recorrido por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicacdes de praxe, o0 arquivamento dos autos.
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3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto ALEXANDRE
CORDEIRO.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de
setembro de 2018.

DOMINGOS DISSEI
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Luiz
Arnaldo Pereira da Cunha Junior, Diretor Presidente e ordenador da despesa a
época, contra o V. Acordao prolatado na 2.7842 Sessdo Ordinaria, que julgou, por
maioria, irregulares o Edital de Pregao 03.007/06 e o Contrato CO-04.01/07, dele
decorrente, firmado entre a PRODAM e o CONSORCIO REDE MULTISERVICES, a
vista de irregularidades constatadas.

Os referidos instrumentos tinham por objeto a prestacao
de servicos em telecomunicacdo de REDE IP MULTISERVICOS, bem como os
servicos de valor adicionado de acesso a internet e o fornecimento de informacdes
para a administracdo integrada do contrato (Servicos), com a descricdo de
concentrador da REDE MPLS de 622 MBIT/S.

O v. Acordao de fls. 860/861, assim decidiu:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, assim como pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO, com amparo nos pareceres das areas
técnicas desta Corte, em julgar irregulares o Edital de Pregao 03.007/06 e o Contrato
C0-04.01/07, dele decorrente, a vista das seguintes irregularidades:

- auséncia de justificativa dos custos envolvidos, quando
se constatou expressiva discrepancia entre a cotacdo inicial de precos (R$
752.792.025,80) como preco global para o periodo de 48 meses, e 0 valor
homologado ao final (R$ 343.390.000,00), diferenca que demonstrou que a auséncia
de orcamento detalhado em planilhas com a decomposi¢cdo dos custos unitérios
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impossibilitou que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte realizasse
uma analise mais precisa dos custos unitarios de cada licitante;

- a omissdo no edital do critério para contratagdo com o
segundo colocado, pois as regras devem estar previstas no instrumento convocatorio
e sua auséncia infringe a legislagdo vigente de tal modo que, além de impedir a
contratacao pelo preco registrado em segundo lugar, gera irregularidade do edital e
da ata de registro de precos conforme disposto no artigo 35 do Decreto Municipal
44.279/03.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
diante da demonstracdo cabal de prejuizo, em aplicar multa ao ordenador de
despesas no valor de R$ 574,25. (...)

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros dos instrumentos, tendo os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO considerado o tempo decorrido da
contratacao."

Sucedeu-se a intimacdo dos interessados acerca do
quanto Decidido, deixando transcorrer in albis o prazo para a manifestacdo a
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de Sao Paulo,
bem como o Consorcio Rede Multiservigos.

No entanto, Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior juntou
aos autos o mencionado Recurso (fls. 876/888) pugnando pela reforma do V.
Acordéao, pela declaracdo de regularidade dos procedimentos e pela exclusdo de
gualquer responsabilidade, inclusive a de multa.

O Recorrente apresentou suas justificativas acerca dos
custos envolvidos e em relacdo a previa pesquisa de mercado.

Refutou o entendimento desta Casa no que tange a
omissdo do edital do critério para se contratar o segundo colocado do certame, ao
informar da previsdo de tal critério nos itens 6.6, 6.8, 6.9 e outros.

Consignou nao ser o autor direto das infracdes e que nao
fora observado o fato de que para a caracterizacdo da gravidade da infracdo,
deverdo ser considerados o prejuizo ou a lesdo ao erario, bem como a improbidade
e violacao do interesse publico.

Conclui socorrendo-se do art. 88 do Regimento Interno,
cuja redacdo aponta que a multa podera deixar de ser aplicada se nao houver
evidencia de ma-fé ou for reconhecida a ocorréncia de forca maior, de livre
convencimento do Tribunal Pleno.

Na sequéncia dos atos processuais, a Assessoria Juridica
conheceu do presente recurso, uma vez que presentes 0s requisitos de
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admissibilidade, quanto ao mérito, opinou pelo improvimento do mesmo, uma vez
que os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios legais.

PFM, tomando ciéncia do recurso, propugnou pelo
conhecimento e provimento do mesmo.

Derradeiramente, a Secretaria Geral manifestou-se
acompanhando a AJCE, conhecendo do recurso ordinario, posto que preenchidos os
requisitos de admissibilidade, e no mérito, opinando pelo seu ndo provimento.

Este é o Relatério.

VOTO

Em julgamento o Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior contra o V. Acérddo prolatado na 2.7842
Sessdao Ordinéria, que julgou, por maioria, irregulares o Edital de Pregdo 03.007/06 e
o Contrato CO-04.01/07, dele decorrente, firmado entre a PRODAM e o
CONSORCIO REDE MULTISERVICES, a vista de irregularidades constatadas, além
de acolher os efeitos financeiros dos instrumentos e de aplicar multa ao ordenador
de despesas.

O Recorrente juntou aos autos o mencionado Recurso
pugnando pela reforma do V. Acoérdao, pela declaracdo de regularidade dos
procedimentos e pela exclusado de qualquer responsabilidade, inclusive a de multa.

Da andlise dos autos verifico que, em relacdo as razoes
recursais apresentadas pelo recorrente acerca dos custos envolvidos e da omissao
do edital sobre critério para se contratar o segundo colocado do certame, estas sao
meras reproducles idénticas das informacdes encartadas em sede de primeira
instancia (fls. 559/584) e exaustivamente analisadas pelos 6érgaos técnicos deste
Tribunal. Os argumentos trazidos ndo inovam 0s autos, portanto ndo ensejam a
desconstrucédo dos fundamentos do R. Acérdao ou a sua reforma quanto aos pontos
atacados.

Porém, acerca das razdes apresentadas para refutar a
multa imposta, necessario apontar que o art. 85 do Regimento Interno desta Corte
preceitua que é subsidiaria a responsabilidade do ordenador da despesa, quando
nao for autor do ato e esse ndo puder ser identificado, pelas ocorréncias verificadas
na sua gestao.

Consoante a isto, o art. 19, § 1° da Lei Orgénica desta
Casa, também informa que o ordenador da despesa da unidade or¢camentaria a
época da ocorréncia de qualquer ilegalidade ou irregularidade prevista no inciso Xll|
sera o0 responsavel direto pelas mesmas, salvo se da apuracdo, pelos meios
competentes, resultar a identidade de outrem.
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Ainda, estabelece o art. 89 do mesmo Regimento Interno,
gue a responsabilidade pelo pagamento da multa sera direta, subsidiaria ou
solidéaria, nos termos do artigo 85 e seu paragrafo unico.

Assim, consoante os dispositivos legais em comento, no
caso em exame, é inafastavel ao ordenador de despesas a responsabilidade pelos
atos praticados e pelo pagamento da multa.

Ante o exposto, CONHECO DO RECURSO, uma vez que
presentes seus pressupostos de admissibilidade e, quanto ao mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo recorrida por seus proprios e juridicos
fundamentos.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é meu voto, Senhor Presidente.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, assim como pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO, com amparo nos pareceres das areas
técnicas desta Corte, em julgar irregulares o Edital de Pregdo 03.007/06 e o Contrato
C0-04.01/07, dele decorrente, a vista das seguintes irregularidades:

— a auséncia de justificativa dos custos envolvidos,
guando se constatou expressiva discrepancia entre a cotacao inicial de precos
(R$ 752.792.025,80) como preco global para o periodo de 48 meses, e 0 valor
homologado ao final (R$ 343.390.000,00), diferengca que demonstrou que a auséncia
de orcamento detalhado em planilhas com a decomposicdo dos custos unitérios
impossibilitou que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte realizasse
uma analise mais precisa dos custos unitarios de cada licitante;

— a omissao no edital do critério para contratacdo com o
segundo colocado, pois as regras devem estar previstas no instrumento convocatorio
e sua auséncia infringe a legislagdo vigente de tal modo que, além de impedir a
contratacao pelo preco registrado em segundo lugar, gera irregularidade do edital e
da ata de registro de precos conforme disposto no artigo 35 do Decreto Municipal
44.279/03.
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ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
diante da demonstracdo cabal de prejuizo, em aplicar multa ao ordenador de
despesas no valor de R$ 574,25.

Vencido o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor,
consoante voto proferido em separado, que julgou regulares o pregao e o contrato.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em aceitar os efeitos
financeiros dos instrumentos, tendo os Conselheiros MAURICIO FARIA — Relator,
ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO considerado o tempo decorrido da
contratacao.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 3 de
dezembro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trata o presente da andlise do Pregdo n°® 03.007/06 e do
Contrato n°® CO-04.01/07 dele decorrente, firmado entre a Companhia de
Processamento de Dados do Municipio de Sdo Paulo — PRODAM e o Consércio
Rede Telecom, tendo por objeto a formalizacdo de Ata de Registro de Precos para
prestacao de servigcos de telecomunicacdo necessarios a implantacdo, operacao,
manutencdo e gerenciamento de uma Rede IP Multiservicos, abrangendo todo o
Municipio de Sao Paulo e os servicos de valor adicionado de Acesso Internet pelo
prazo de 48 meses.

A Auditoria elaborou Relatério de Avaliagdo de Licitacéo e
Contrato, enumerando inGmeras? irregularidades que levaram a area técnica a
conclusao da irregularidade dos instrumentos em analise.

!Licitagfo: (i) Infringéncia ao art. 38 “caput” da Lei Federal n°. 8.666/93, ao art. 15 da Lei Municipal n°.
13.278/02, ao art. 6° do Decreto Municipal n°. 44.279/03 e ao art. 3%, | e 7°, | do Decreto Municipal n°. 46.662/05
por ndo haver Despacho de Autorizagdo; (ii) Falta de justificativa dos custos envolvidos em funcdo da grande
diferenca entre a cotagdo inicial dos precos e valor homologado as vencedoras infringéncia ao inciso Il do
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A Assessoria Juridica de Controle Externo ratificou o
posicionamento da Auditoria e sugeriu que a Origem fosse oficiada para apresentar
suas justificativas.

Devidamente oficiados, prestaram informacdes a
PRODAM, os Srs. Luiz Arnaldo Pereira da Cunha Junior, o Sr. Ary James Pissinato,
e 0 Consorcio Rede Multiservicos.

Os defendentes alegaram, em breve sintese, que: (i) a
auséncia de autorizacgédo teria sido suprida pela presenca das assinaturas do Diretor
Presidente e Diretor de Administragéo e Finangas; (i) a comparagéo entre o valor
homologado e a cotagdo inicial sé poderia ser efetuada apdés a realizacdo da
licitacdo, e que o fato nada tem a ver com a auséncia ou existéncia prévia de
composicdo unitaria dos custos; (iii) a falta de previsdo legal no edital da
possibilidade de contratacdo do segundo colocado ndo afasta a sua aplicabilidade;
(iv) fixando um prazo de 48 meses o Poder Publico receberia propostas mais
vantajosas, em funcdo do alto investimento inicial (v) a Prodam e a Telef6nica
entendem que servicos continuos enquadrados como habituais e rotineiros podem
ser contratados por Ata de Registro de Precos; (vi) ndo se pode comparar 0S precos
da atual contratacdo com os servicos do Contrato n 12.08-02, considerando a
diferenca na tecnologia requisitada na atual contratacao; (vii) foi feita a costumeira
pesquisa de precos entre as empresas do mercado, conforme informacdo do
processo interno de contratagao.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (f.811/821),
apos analise das justificativas acostadas aos autos, manteve seu posicionamento
pela irregularidade dos instrumentos, embora reconhecendo a relevagédo de parte
dos itens anteriormente apontados como irregulares.

paragrafo 2° do art. 7° da Lei Federal n°. 8.666/93 por ndo constar do Edital e do Termo de Referéncia planilha
gue expresse a composicdo de todos os custos unitrios evolvidos; (iii) Infringéncia ao artigo 35 e seu paréagrafo
Unico do Decreto Municipal n° 44.279/03 e ao inciso 1V, do paragrafo 2° do artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93
em funcdo do Edital e 0 Termo de Referéncia serem omissos quanto ao critério para contratagdo com o segundo
colocado; (iv) Infringéncia ao artigo 13 da Lei Municipal n® 13.278/02 e ao artigo 34 do Decreto Municipal n°
44.279/03 pela incompatibilidade entre o prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos e a do contrato, bem
como, a possibilidade de prorrogagdo do contrato até o limite maximo de 60 (sessenta) meses; (v) Infracdo ao
“caput” do art. 3° da Lei Municipal n°. 13.278/02 e “caput” do art. 26 do Decreto Municipal n°. 44.279/03, pela
formalizacdo indevida de registro de precos para servigcos continuos; (vi) Infringéncia ao artigo 35 e seu
paragrafo Gnico do Decreto Municipal n® 44.279/03 e ao inciso 1V, do paragrafo 2° do artigo 40 da Lei Federal n°.
8.666/93 em fun¢do do Edital e a Minuta da Ata de Registro de Pre¢os serem omissos quanto ao critério para
contratacdo com o segundo colocado; (vii) Embora tenhamos concluido pela irregularidade do certame, pelos
motivos anteriormente expostos, entendemos necessaria anélise técnica por parte do Nucleo de Tecnologia deste
Tribunal em funcgdo da falta de especificagdo da composi¢cdo dos custos de instalacdo e custos por tipo de circuito
(acesso) e tendo em vista 0 objeto do contrato CO-04.01/07 oriundo da ARP ora analisada ser semelhante ao do
contrato CO-12.08/02 e seus precos serem significativamente divergentes. J& em relacdo ao Contrato a Auditoria
apontou: (i) Infracdo ao art. 34 do Decreto Municipal n°. 44.279/03 por ndo constar do processo de contratagdo
pesquisa de pregos; ii) Infracdo ao inciso 111 do art. 29 da Lei Federal n°. 8.666/93 por ndo constar Certiddo Negativa
de Tributos Mobiliarios Municipal; iii) Infracdo ao art. 26 da Lei Municipal n°. 13.278/02, pela publicacéo resumida
do instrumento contratual ter sido efetuada fora do prazo (fls. 503); iv) Infracdo ao inciso Il do art. 57 da Lei Federal n°.
8.666/93 e art. 13 da Lei Municipal n°. 13.278/02, pelo Contrato prever sua vigéncia inicial por 48 (quarenta e oito)
meses e V) A licitacdo para a ARP n°. 03.10/06 que originou a presente contratacdo foi considerada irregular.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
os fundamentos invocados pela Origem nado foram suficientes para alterar o
posicionamento jA exposto. Todavia, consignou posicionamento contrario do E.
Plenario em relacdo a possibilidade do uso de Ata de Registro de Precos para
servigos continuados, de necessidade permanente e ininterrupta.

A Douta Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
acolhimento dos instrumentos em exame, em razdo do carater formal das falhas
anotadas.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
opinou pela irregularidade do Pregdo n° 03.007/06, que objetivou o Registro de
Precos, bem como do seu decorrente Contrato n® CO-04.01/07.

E o relatorio.

VOTO

Reitero meu entendimento em relacdo a possibilidade de
utilizacao de Ata de Registro de Precos para servi¢cos de natureza continuada, assim
como a possibilidade de prorrogacédo do contrato dela decorrente até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos do inciso Il daquele dispositivo legal, amparado na
jurisprudéncia desta Corte de Contas. Nesse sentido ndo ha nos autos elementos
suficientes a conclusédo de um julgamento pela irregularidade, desde que ocorra com
vistas a obtencdo de precos e condigcbes mais vantajosas para a Administracao.
Registre-se 0s seguintes julgados, unéanimes, proferidos neste sentido: TCs
1.003/2006 e 656/2009, de minha relatoria quando na oportunidade expressei meu
entendimento acerca da matéria.

Nesse sentido, ndo ha na legislacdo disposicdo que
exclua os contratos de prestacdo de servico de natureza continua, decorrentes de
Ata de Registro de Precos, das regras gerais aplicaveis aos prazos contratuais, ou,
mesmo, que determine que estes ndo possam ser prorrogados por prazos maiores
do que os estabelecidos para vigéncia da respectiva Ata.

Ja em relacdo a auséncia de despacho de autorizacédo,
apesar da irregularidade por si sé ndo gerar a nulidade dos atos, a presenca do
despacho ndo se afigura como mero requisito formal, sendo, antes disso elemento
de maxima importancia, sobretudo ante a eventual e posterior atribuicdo de
responsabilidade quanto a observancia dos preceitos legais ditados para o
desencadeamento de um perfeito processo administrativo de licitacéo.

No que diz respeito a auséncia de justificativa dos custos
envolvidos, constatou-se expressiva discrepancia entre a cotagao inicial de precos
(R$ 752.792.025,80) como preco global para o periodo de 48 meses, e o valor
homologado ao final (R$ 343.390.000,00) diferenca que, a meu ver, demonstrou que
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a auséncia de orcamento detalhado em planilhas com a decomposicdo dos custos
unitarios, impossibilitou que a Secretaria de Fiscalizacdo e Controle realizasse uma
analise mais precisa dos custos unitarios de cada licitante. Conforme excerto do
despacho de fls. 507 do Nucleo de Tecnologia da Informacao: “Diante do exposto
ndo temos condi¢cbes técnicas de comparar os precos praticados no TC com o0s
praticados no mercado.”

Situagao agravada pela inexisténcia de discriminagédo dos
custos unitarios dos objetos licitados, face a impossibilidade de uma analise mais
precisa dos custos apresentados por cada licitante?.

Considero irregular a omissdo no Edital do critério para
contratacdo com 0 segundo colocado, pois, a meu ver as regras devem estar
previstas no instrumento convocatorio, e sua auséncia infringe a legislacao vigente
de tal modo que além de impedir a contratacdo pelo preco registrado em segundo
lugar, gera irregularidade do Edital e da Ata de Registro de Pregos conforme
disposto no artigo 35 do Decreto Municipal n® 44.279/03.

Por fim, as informacdes trazidas aos autos pela Origem e
pelos demais interessados ndo afastaram os apontamentos feitos pela equipe de
Auditoria, ratificados pela Assessoria Juridica de Controle Externo e pela Secretaria
Geral, no sentido de que houve desrespeito ao mencionado dispositivo legal.

Diante do exposto, amparado nos pareceres das areas
técnicas, julgo irregular o Edital de Pregdo n° 3.007/2006 e o Contrato n°® CO-
04.01/07, dele decorrente, todavia, considerando o tempo decorrido da presente
contratacdo, bem como a demonstracdo cabal de prejuizo, aceito os efeitos
financeiros dos instrumentos, ora em analise, e aplico multa ao ordenador de
despesas no valor de R$ 574,25.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei

Na esteira da manifestacdo da Procuradoria da Fazenda
Municipal, julgo REGULAR o Pregdo 03.007/06 e o Contrato CO-04.01/07, relevando
sua publicacdo extemporanea.

2Art. 48. Serdo desclassificadas: | - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo; I -
propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacéo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicGes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitacdo. § 1° Para
os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitages de menor
preco para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor
dos seguintes valores: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administracdo, ou b) valor orgado pela administracao.



