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EM TRAMITAGCAO
TC n°72-001.537.14-39

INSPECAO. SPTURIS. Apuragio de denuncia
formalizada pela Federacao de Automobilismo de
Sao Paulo, sobre a administracao e utilizagao do
Autédromo do Kartédromo. Denuncia nao
confirmada. CONHECIDA. Votagao unanime.

2.8142 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer, para fins de registro, do procedimento de fiscalizagdo, na
modalidade inspec¢do, realizado para apurar eventuais irregularidades apontadas
pela Federacao de Automobilismo de Sao Paulo, em face da empresa SPTuris, no
sentido de que o Autédromo José Carlos Pace e do Kartédromo Ayrton Senna —
Autédromo Municipal de Sao Paulo estariam sendo utilizados para outras
finalidades lucrativas, em detrimento do esporte a motor.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, conforme restou
apurado na inspecgao realizada pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, cuja
conclusdo foi endossada "in totum" pelos demais Orgdos Especializados desta
Colenda Corte de Contas, a denuncia apresentada pela Federacdo de
Automobilismo de S&o Paulo ndo restou confirmada, tendo em vista as
constatagdes a seguir sintetizadas:

a) somente em 2013 houve diminuicdo pontual de
provas realizadas;

b) as receitas do Autédromo tiveram crescimento
continuo a partir de 2007, com excec¢éo apenas do ano de 2011;

c) nao ha evidéncias de que a SPTuris escolha eventos
nao esportivos, em detrimento de eventos automobilisticos;

d) a empresa toma conhecimento de todos os eventos
programados;

e) as informagdes disponiveis no sitio eletrénico do
Autodromo sao facilmente localizaveis, evidenciando transparéncia das atividades.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar o
envio deste Acoérdao, para ciéncia, a Federacdo de Automobilismo de S&o Paulo —
Fasp, bem como aos seguintes 6rgaos: a) Secretaria Municipal de Esportes, Lazer
e Recreacao; b) Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris; c) ao Presidente da Cémara
Municipal de Sao Paulo; d) Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — Promotoria
de Justica, Habitacdo e Urbanismo da Capital, em resposta ao Oficio PJHUB
44/14.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de junho
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata o presente de procedimento de fiscalizagdo com o
objetivo de apurar denuncia formalizada pela FASP — Federagao de Automobilismo
de Sao Paulo, em face da empresa SPTuris, no sentido de que o Autdédromo José
Carlos Pace e do Kartodromo Ayrton Senna — Autédromo Municipal de S&o Paulo,
estariam sendo utilizados para outras finalidades, em detrimento do esporte a
motor.

Ciente do teor da referida denuncia, determinei seu
encaminhamento a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, a fim de
responder as seguintes questdes:

a) Apos a publicagado do Decreto 45.902, de 18 de maio
de 2005, que transferiu a responsabilidade da administracdo da referida pracga
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desportiva de competéncia da Seme a SPTuris, houve perda de espago para a
pratica desportiva e consequente prejuizo aos cofres publicos?;

b) Ha escolha de eventos ndo esportivos em detrimento
aos eventos do esporte automotivo? Este fato fere o principio legal da criagao e de
uso da referida praca esportiva?;

c) Por forgca de legislagdo desportiva (Lei Federal
9.615/1998) é necessaria a autorizacdo de provas de esporte automotor a ser
fornecida pela Federagao de Automobilismo de Sdo Paulo ou pela Confederacao
Brasileira de Automobilismo, nas dependéncias do autdodromo e kartédromo sob
administracdo da SPTuris? Em caso afirmativo, as referidas provas estao
ocorrendo sem as devidas autorizagdes e sem o conhecimento da SPTuris?;

d) Existe transparéncia no site da SPTuris quanto a
divulgacdo de eventos a serem realizados nas diversas areas que compdem o
autédromo e o kartédromo, informando o espago locado, data, horario e duragao do
evento, locatario (home e CNPJ) e valor cobrado?

E de amigéavel localizag&o no referido sitio eletrénico?

Apos a realizagdo do trabalho, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle apresentou relatério de Inspegéao, concluindo:

1 — "Dos eventos analisados, constatamos que, apenas
quanto aos campeonatos nacionais do esporte ao motor, houve uma diminui¢do
pontual, no ano de 2013, do numero de provas realizadas no Autédromo de
Interlagos (item 3.2.a);

2 — As receitas do Autodromo de Interlagos tiveram
crescimento continuo e crescente a partir de 2007, com exceg¢do do ano de 2011
(item 3.2.a);

3 — N&o ha evidéncias de que a SPTuris escolha
eventos ndo esportivos em detrimento aos eventos do esporte automotivo (item
3.2.b);

4 — De acordo com a SPTuris, nunca houve provas de
automobilismo ou motociclismo sem o conhecimento e autorizagdo da Empresa
(item 3.2.c);

5 — N&o encontramos no site do Autédromo de
Interlagos informacgédes referentes aos horarios e duragdes dos eventos, locatarios
(nomes e CNPJs) e valores cobrados. Consignamos, ainda, que as informagdes
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disponiveis no site do Autédromo de Interlagos sdo de facil localizagao (item
3.2.d)."

Sugeriu, AUD, no entanto, que a AJCE examinasse o
assunto sob os seguintes aspectos:

"Ferimento do principio legal da criagdo e de uso do
Autédromo de Interlagos em face da escolha de eventos nédo esportivos em
detrimento aos eventos do esporte automotivo (item 3.2.b);

Necessidade de autorizagéo da
Federacdo/Confederagdo Brasileira de Automobilismo, por forca de lei, para a
realizacdo de provas de esporte automotor no Autédromo de Interlagos (item
3.2.c)."

Aquela Assessoria, por sua vez, apontou que o
Autédromo é um bem publico e de responsabilidade outorgada a SP TURIS, pelo
Decreto Municipal 45.827/05, a fim de viabilizar a pratica de eventos pertinentes a
sua finalidade.

De acordo com os dados fornecidos por AUD e diante
das informagdes da SP TURIS, esclareceu ndo ter sido confirmada a alegacao de
que houve escolha de eventos nao esportivos em detrimento do esporte automotor,
haja vista que os eventos ndo esportivos apontados utilizaram somente 3% (trés
por cento) das datas disponiveis.

A AJCE deixou esclarecido, ainda, em seu relatério que
a utilizagdo do bem publico para eventos diversos ndo € proibida, embora a
preferéncia seja para os eventos automotores.

Para corroborar suas afirmativas, citou os artigos 1° e 3°
do Decreto Municipal 45.902/05, que assim estipulam:

"Art. 1°. Fica permitido a Sdo Paulo Turismo S/A o uso, a
titulo precario e gratuito, do imoével municipal com
edificagbes situado na Avenida Interlagos, no qual esta
implantado o Autédromo Municipal José Carlos Pace
(Autédromo de Interlagos), para o fim especifico de que
referido equipamento esportivo passe a ser administrado
pela permissionaria. Paragrafo unico. Na administragdo
do Autédromo, cabera a permissionaria a gestdo de
todos os eventos nele promovidos, podendo explorar os
espagos existentes no equipamento e auferir a
remuneragéo devida.";
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"Art. 3° A fim de propiciar o pleno desenvolvimento das
atividades necessarias ao cumprimento do objeto da
permissdo de uso, podera a permissionaria celebrar com
a Municipalidade convénios, termos de cooperacéo,
parcerias ou outros ajustes legais que se afigurem
necessarios, observada a legislagdo aplicavel, com
vistas a viabilizar, inclusive:

| - realizacdo de eventos de interesse da Prefeitura
Municipal de Séao Paulo;

Il - realizagdo dos eventos constantes do Calendario
Oficial da Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Recreacédo autorizados até a data da publicagcdo deste
decreto;" (...)

Quanto a necessidade de autorizagdo fornecida pela
Federacdo de Automobilismo de Sao Paulo ou pela Confederacdo Brasileira de
Automobilismo para a realizagdo de provas de esporte automotor nas
dependéncias do autddromo e kartddromo, esclareceu a AJCE que a Lei Federal
9.615/88 nao contém qualquer disposicao expressa nesse sentido.

Apontou, ademais, que o Decreto Municipal 45.902/05
estabeleceu a competéncia da SPTuris, como permissionaria, para utilizacao,
administragdo, manutencéo e exploragao do autédromo deste Municipio.

Concluiu por fim aquela Assessoria que a ..

J"utilizagdo do Autédromo de Interlagos para eventos
néo esportivos de interesse da Prefeitura de S&o Paulo, ndo fere o principio legal
da criagdo e de uso do Autédromo de Interlagos (item3.2.b) e ndo ha disposi¢cao
legal expressa acerca da necessidade de autorizagdo fornecida pela Federagéo de
Automobilismo de S&o Paulo ou pela Confederagdo Brasileira de Automobilismo
para a pratica de provas de esporte automotor realizadas no Autédromo de
Interlagos (item3.2.c)".

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o
entendimento manifestado pela SFC e pela AJCE, concluindo:

"Os elementos constantes dos autos e as manifestacbes
produzidas pela Origem demonstram claramente que os eventos de natureza
esportiva, sobretudo automobilistica, sempre foram prioridade na gestdo do
Autédromo.
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E mesmo em relagdo aos minoritarios eventos n&o
esportivos, ndo ha qualquer ilegalidade, uma vez que a legislagdo municipal
autoriza esta especifica forma de utilizagao.

Constatou-se, ademais, que o calendario com as datas
de utilizagdo do autédromo constam do site e sdo facilmente localizaveis,
circunstancias que evidenciam a transparéncia na gestdo do referido bem
municipal.

A Procuradoria da Fazenda, portanto, na esteira das
bem langadas manifestagbes dos orgaos técnicos deste E. Tribunal, e reiterando as
informagbes trazidas pela Origem, sem desconsiderar, outrossim, a natureza
adjetiva e instrumental da presente Inspeg¢do, requer seja ela conhecida e
registrada, dando-se ciéncia a Origem das conclusées alcangadas."

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por fim,
juntou seu parecer, reproduzindo em parte os termos e analises dos o6rgaos
técnicos desta Colenda Corte, em especial da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, dispensando a analise de mérito, em razao de sua natureza documental e
nos termos dos artigos 1° e 2°, inciso Il e 7° da Resolugao 06/00 (redag&o conferida
pelo artigo 1° da Resolugédo 02/02e atualizada através da Resolugao 01/05).

A Secretaria Geral, por sua vez, entendeu que a
presente Inspecdo encontra-se em condigdes de ser submetida ao critério da
Relatoria, sem prejuizo das determinag¢des que considerar cabiveis.

E o relatério.

VOTO

1 — CONHECO, para fins de registro, do procedimento
de fiscalizacdo, na modalidade INSPECAO, realizado para apurar eventuais
irregularidades apontadas pela Federagdo de Automobilismo de Sdo Paulo, em
face da empresa SP TURIS, no sentido de que o Autédromo José Carlos Pace e do
Kartédromo Ayrton Senna — Autodromo Municipal de S&o Paulo, estariam sendo
utilizados para outras finalidades lucrativas, em detrimento do esporte a motor.

2 — Conforme restou apurado na inspecéao realizada pela
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, cuja conclusao foi endossada "in totum"
pelos demais Orgdos Especializados desta Colenda Corte de Contas, a denincia
apresentada pela Federagcdao de Automobilismo de Sao Paulo nao restou
confirmada, tendo em vista as constatagcdes a seguir sintetizadas:



Y

% #Z10] TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\%~ _t' ’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

a) — somente em 2013 houve diminuigcdo pontual de
provas realizadas;

b) — as receitas do Autédromo tiveram crescimento
continuo a partir de 2007, com excec¢éo apenas do ano de 2011;

c) — ndo ha evidéncias de que a SPTuris escolha
eventos nao esportivos, em detrimento de eventos automobilisticos;

d) — a empresa toma conhecimento de todos os eventos
programados;

e) — as informagdes disponiveis no sitio eletrénico do
Autédromo sao facilmente localizaveis, evidenciando transparéncia das atividades.

3 — Ressalte-se, ademais, que, conforme apontado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, a utilizacdo do Autédromo para eventos
nao esportivos de interesse da Prefeitura de S&o Paulo nao fere o principio legal de
sua criagao e de seu uso, bem como n&o ha disposi¢cao legal expressa acerca da
necessidade de autorizacido fornecida pela Federagao de Automobilismo de Sao
Paulo ou pela Confederacao Brasileira de Automobilismo para a pratica de provas
de esporte automotor realizadas no Autédromo de Interlagos.

Dé-se ciéncia deste Acorddo a Federagcdo de
Automobilismo de Sao Paulo - FASP, bem como aos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagao;
b) Sdo Paulo Turismo - SPTuris;

c) Camara Municipal de sdo Paulo, aos cuidados de seu
Presidente, e

d) Ministério Publico de Sdo Paulo, em resposta ao
Oficio PJHUB 44/14, da Promotoria de Justi¢ca, Habitacdo e Urbanismo da Capital.

Apos as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

E o meu voto.



