£ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
L ~J/  MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
s 1S0 9001 SECRETARIA GERAL

TC n° 72-001.535.12-41

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONVENIO.
SMADS. Servico de seguranga alimentar domiciliar
aos idosos. Alteracdao da composicao do cardapio,
nao incluso os ingredientes energéticos, construtores
e reguladores, conforme Plano de Trabalho. Incorreta
mencao sobre o local da prestacao do servigo.
IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
DETERMINACAO. Votagdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.534.12-89 e
72-001.535.12-41

2.860? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/10/2016

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar irregular a execucéo do Convénio 180/SMADS/2009, uma vez que
remanesceram infringéncias concernentes a alteragao da composi¢cao do cardapio,
deixando de incluir os ingredientes energéticos, construtores e reguladores,
conforme o Plano de Trabalho, bem como a incorreta mencdo, no Termo de
Aditamento 001/2011, sobre o local da prestacao do servico.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS que, em
convénios futuros, realize a fiel gestédo e o acompanhamento dos servigos prestados,
nomeando representante para o acompanhamento da execug¢ao do ajuste, de modo
que as alteragbes que porventura vierem a ocorrer sejam justificadas e estejam em
consonancia com a legislagao de regéncia e o Plano de Trabalho aprovado.

ACORDAM, entretanto, a unanimidade, em reconhecer os
efeitos financeiros do ajuste, considerando que os servigos foram prestados e ndo ha
noticia de dolo, ma-fé ou efetivo prejuizo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar que se
dé ciéncia aos interessados, e, em seguida, arquivem-se estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 16 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento a analise formal e o acompanhamento da
execucgao do Convénio 180/SMADS/2009, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social — SMADS e a Instituicdo Beneficente Israelita
"TEN YAD", destinado a prestacdo do servico denominado Seguranca Alimentar
Domiciliar aos ldosos nos distritos de Bom Retiro, Santa Cecilia, Consolacéo,
Republica, Sé, Cambuci, Liberdade e Bela Vista, da CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) Regional da Sé.

A analise compreende os Termos de Aditamento
001/2011, 002/2011 e 003/2011. O servigo consiste no preparo e entrega de
refeicobes e acompanhamento social a 180 idosos, sendo a contrapartida da
Conveniada a disponibilizagao das instalagcbes e a mao de obra utilizada. O servigo
esta previsto na Portaria 46/2010/SMADS como um servico complementar, nao
tipificado, de protecao basica.

O Termo de Aditamento 001/2011 teve como objeto a
mudancga de endereco da sede da Organizagdo Social, bem como das atividades
executadas.

O Termo de Aditamento 002/2011 prorrogou a vigéncia
por mais 24 meses (até 31.08.2013) e o Termo de Aditamento 003/2011 aditou o
Plano de Trabalho, alterou a nomenclatura do servigo conveniado para Servigo de
Alimentacdo Domiciliar para Pessoa Idosa e acresceu o valor de R$ 10.782,94,
referente a adequacéao do custeio.

Em consulta a imprensa oficial, verifica-se que em
16.04.2015 o convénio foi prorrogado excepcionalmente até 15.09.2015.

No primeiro TC em julgamento (72-001.534.12-89), a
Auditoria concluiu pela sua irregularidade, pois o prazo de vigéncia inicialmente
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estipulado (16.09.09 a 31.08.11) contrariava previsdo do proprio Edital de
Chamamento, pois dispunha que, quando houvesse a oneragao de fonte de outras
esferas, como foi o caso, a vigéncia ocorreria até 31.12.09.

Outros aspectos também foram apontados remanescendo
como nao superados os seguintes destaques:

(1) auséncia de comprovagao da reserva orcamentaria em
momento anterior a abertura do edital de chamamento;

(2) a falta de evidéncias de que tenha havido a
designacao de representante da Administragdao para o acompanhamento da sua
€execucgao;

(3) a auséncia de evidéncia de que foi assinado termo de
responsabilidade pelo representante legal da entidade, atestando as condigdes de
segurancga e habitabilidade do imodvel e

(4) a néo ciéncia da celebragdo do Convénio a Camara
Municipal de Sao Paulo.

Quanto aos Termos de Aditamento 001/2011, 002 e 003,
foram os mesmos considerados irregulares por acessoriedade e, de outra parte,
porque:

(1) foi anexada certidao vencida de regularidade perante o
FGTS, apesar da regularidade da entidade a época, conforme consulta da area
técnica,

(2) a publicacdo do ajuste ocorreu em desacordo com a
Portaria 146/05 SMG, razao pela qual ndo consta do sistema Radar,

(3) ndo foi divulgado o aditamento na pagina eletrénica da
prefeitura.

Apds manifestagdes e esclarecimentos da Secretaria, da
Coordenacédo e da Conveniada, a Auditoria manteve sua posigdo original e a
Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a falta de divulgagdo dos
aditamentos na pagina eletrénica da Prefeitura e sua publicagdo em desacordo com
a Portaria 146/05 SMG nao maculavam o ajuste, e, por fim, que as defesas nao
afastaram os demais apontamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
relevagao das falhas ou o reconhecimento dos efeitos financeiros do ajuste.

De outra parte, a Secretaria Geral opinou pela
irregularidade das avengas. Ja o segundo TC em julgamento (72-001.535.12-41),
cuida do acompanhamento da execugao dos servigos.
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Conforme relatério técnico, foram feitas visitas a sede
social da conveniada e ao local de preparo das refeicbes, assim como a quatro
idosos contemplados no programa, destacando que trés deles foram entrevistados
pela equipe declarando receber as refei¢gdes diariamente e apenas um deixou de
receber a equipe, tendo sido constatado na vizinhanga que sua refeicdo havia sido
entregue mais cedo. Todos se encontravam em situagao de vulnerabilidade.

A Auditoria enalteceu que o presente servigo € o unico na
tipologia na Cidade de S&o Paulo, e que, a partir do Termo Aditivo 003/2011, a
refeicdo deixou de contemplar o pao, a salada e a sobremesa aos idosos,
compondo-se apenas de marmitex contendo o prato principal e duas guarnig¢des,
sendo a sopa entregue de acordo com a vontade dos idosos e as expensas da
entidade.

Dessa forma, entendeu que a alteragdo era uma
impropriedade, ja que inferior ao conveniado. Outra impropriedade apontada foi a
incorreta menc¢ado no Termo de Aditamento 001/2011 sobre o local da prestacao do
servico.

Remetidos os autos a Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta acompanhou as conclusdes da Auditoria.

A Secretaria de SMADS, a Secretaria a época e as
demais autoridades da Origem prestaram esclarecimentos acerca da montagem do
cardapio, enfatizando que, com a majoragao de 18%, concedida através da Portaria
16/SMADS/2012, o servigo estaria sendo adequado a novos grupos de alimentos.

A Auditoria e a Assessoria Juridica de Controle Externo
mantiveram seus posicionamentos anteriores.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
aceitacao dos efeitos financeiros do ajuste ressaltando que as impropriedades tém
carater formal.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade da execugao
do convénio em exame.

E o Relatério.

VOTO ENGLOBADO

Relevo o apontamento de auséncia de comprovacao da
reserva orcamentaria em momento anterior a abertura do edital de chamamento,
uma vez que as Notas de Empenho foram emitidas anteriormente a assinatura do
ajuste (fls. 195, 197 e 214).
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Outras falhas remanescentes, concernentes a falta de
juntada das certiddes de regularidade do FGTS nos Termos Aditivos 001/11 e 003/11
e de INSS no Termo Aditivo 003/11, publicacido extemporanea do Termo Aditivo
002/11, publicagao dos Termos Aditivos em desacordo com a Portaria 146/05 SMG e
auséncia de sua divulgagdo na pagina eletrbnica da prefeitura, sdo passiveis de
relevacgao, visto que impropriedades formais inaptas a macular o ajuste.

Entretanto, remanescem os apontamentos de incoeréncia
entre as informacgdes prestadas no Edital de Chamamento, concernentes ao prazo
inicial de vigéncia previsto e o prazo adotado concretamente; a falta de designacao
de representante da Administragcdo para o acompanhamento da execugéo do ajuste;
a auséncia de assinatura de termo de responsabilidade pelo representante legal da
entidade, atestando as condi¢cdes de seguranga e habitabilidade do imével em que o
servigco sera prestado; a auséncia de prova de que o imdvel foi submetido a vistoria
fisica por técnico de SMADS; e a falta de justificativa para o acréscimo do custo
mensal de R$ 8.618,00 no TA 003/2011.

Ja no que tange a execugdo, remanescem infringéncias
concernentes a alteracdo da composicdo do cardapio, deixando de incluir os
ingredientes energéticos, construtores e reguladores, conforme o Plano de Trabalho,
bem como a incorreta meng¢ao no Termo de Aditamento 001/2011 sobre o local da
prestacdo do servigo. Por todo o exposto, julgo regular o Termo Aditivo 002/2011 e
formalmente irregulares o Termo de Convénio 180/SMADS/2009, os Termos Aditivos
001/2011 e 003/2011 e sua parcela de execugao, reconhecendo, entretanto, os
efeitos financeiros do ajuste, considerando que os servigos foram prestados e ndo ha
noticia de dolo, ma-fé ou efetivo prejuizo.

Determino a Origem que em convénios futuros realize a
fiel gestdo e o acompanhamento dos servigos prestados, nomeando Representante
para o acompanhamento da execug¢ao do ajuste, de modo que as alteragbes que
porventura vierem a ocorrer sejam justificadas e estejam em consonancia com a
legislagao de regéncia e o Plano de Trabalho aprovado.

Dé-se ciéncia aos interessados e em seguida arquivem-se
os autos.



