JURISPRUDENCIA
TC n° 72.001.533.03-25

Convite — autoriza¢do de servico — auséncia de
planilha de orgamento ou pesquisa de preco de
mercado prévia, para realizagdo do certame —
acolhida excepcionalmente a licitagdo e os ajustes
com determinagdo — decreto 41.772/02, art. 4° §§
1°e2°

RELATORIO
Colenda Camara

Versa o presente feito acerca do Convite n° 083/02, que originou a
Autorizagdo de Servico n° 0013/03 e Aditamento n° 01, expedida pela Anhembi Turismo e
Eventos da Cidade de Sdo Paulo S/A a CBM — Companhia Brasileira de Montagens S/A, tendo
por objeto a montagem de salas completas na area de alimentacdo do Paldcio das Convengdes,
pelo periodo de seis meses.

A Divisao Técnica III, com endosso da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, manifestou-se pela regularidade dos instrumentos, ressalvando a falta de suporte
documental para afirmacdo do valor da estimativa de precos, com infringéncia ao disposto no
artigo 4°, paragrafo primeiro, do Decreto Municipal n® 41.772/2002.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica, da mesma forma, se posiciona
no sentido de que a Origem deixou de atender ao disposto na legislagdo, anotando, porém, nao
ser possivel afirmar a realizagdo de contratacdo lastreada em precos supostamente tidos como
superfaturados, e, por conseqiiéncia, eventual lesdo ao erario, pelo que opinou pela regularidade
da licitacdo, do ajuste e de seu aditamento, sem prejuizo de determinacdo quanto a rigorosa
observancia das disposicdes legais e regulamentares.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pronunciou-se no sentido de que a
falha apontada em nada macula o certame e o contrato dele decorrente, opinando pelo
acolhimento integral dos atos.

A Secretaria Geral, entendendo ser de ordem formal a falha apurada e,
acompanhando o posicionamento adotado pela Assessoria Juridica, propds o acolhimento dos
atos.

E o relatério.
VYOTO

Os elementos contidos nos autos demonstram que a Origem orgou o valor
estimado da contratacdo sem atentar, contudo, para o disposto na legislagdo municipal entdo em
vigor, a teor do artigo 2°, combinado com o artigo 4°, do Decreto Municipal n® 41.772/2002,
diploma que, a par de recepcionar a possibilidade da realizagdo de pesquisas de preco por
diversos meios, inclusive informais, exigia, nessa ultima hipdtese, certificagdo da lavra do



funcionario responsavel, contendo apontamento das informagdes obtidas e das respectivas
fontes.

A razdo da exigéncia, pela legislag@o aplicavel, de prévia pesquisa de pregos
ou planilha de orgamento, estd no fato de ambas constituirem providéncia essencial para a
fixagdo do valor estimado da contratacdo, para o estabelecimento da correta modalidade
licitatoria e respectiva reserva de recursos, sendo referéncia indispensavel para ciéncia dos
precgos praticados no mercado e para balizar a escolha do Administrador.

Nao obstante, restou constatado que a falha cometida nesse sentido pela
Origem ndo acarretou lesdo ao erario ou ofensa aos principios da isonomia e da economicidade,
pois os precos contratados mostraram-se compativeis com os praticados no mercado, conforme
propostas apresentadas na licitagdo, e com o valor inicialmente estimado para a contratagao,
estando, ademais, contido na faixa de valores fixada pela Lei Federal n® 8.666/93 para definigdo
da modalidade convite de licitacdo, além de haver sido constatado, também, que os servicos
pactuados foram efetivamente prestados.

Isto posto, na esteira das manifestacdes favoraveis dos érgaos técnicos deste
Tribunal, da SG e da PFM, acolho excepcionalmente a licitagdo e os ajustes dela decorrentes,
determinando a Origem porém que, no futuro, promova pesquisa de mercado previamente as
licitagdes e/ou contratagdes que pretenda realizar, em cumprimento a mencionada legislagdo
federal e aos aludidos comandos da legislagdo do Municipio, posto que foram mantidos pelo
Decreto n°® 44.279, de 24 de dezembro de 2003.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 24 de novembro de 2004.

MAURICIO FARIA
Conselheiro

VOTO EM SEPARADO
Acompanho o Relator, julgando regulares o certame licitatorio — Convite n°
083/02 —, a Autorizagdo de Servigo n° 0013/03 e o Termo de Aditamento n° 001, por ndo ter
ocorrido qualquer prejuizo ao erario e pelo fato de a contratagao ter adotado precos compativeis
com os de mercado.

Todavia, ndo ha como negar que a Origem descumpriu disposi¢oes legais que
disciplinam a matéria.

Assim, o artigo 2°, VI, do Decreto n° 41.772/02, vigente a época, exigia que
o processo de licitagdo fosse instruido com planilha de orgamento ou pesquisa de prego, o que
ndo ocorreu na espécie.

De outro lado, o § 1° do artigo 4°, do mesmo diploma, admitia a
informalizacdo da pesquisa realizada, que poderia ser feita mediante multiplas consultas, mas
também impunha que, nesse caso, deveria haver certificagdo pelo funcionario responsavel, que
deveria apontar as informacdes obtidas e as respectivas fontes.

Tais exigéncias, frise-se, sdo repetidas no Decreto n® 44.279/03, que
substituiu o anteriormente citado.



“In casu”, a Anhembi ndo atendeu a exigéncia do dispositivo mencionado.

Por tais motivos, determino a Origem que, doravante, ¢ sob pena de
responsabilidade, observe rigorosamente os preceitos legais e regulamentares concernentes a
pesquisa de pregos e as planilhas de orgamento, tudo para assegurar a obtengdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

TCM, 24 de novembro de 2004.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
MAURICIO FARIA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro MAURICIO FARIA — Relator, bem assim pelo voto apresentado em separado pelo
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, acolher excepcionalmente a licitagdo e os ajustes dela
decorrentes.

DECIDEM, também, a unanimidade, determinar a Origem que, no futuro, a
fim de assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, promova, sob
pena de responsabilidade, pesquisa de mercado previamente as licitagdes e/ou contratagcdes que
pretenda realizar, em cumprimento a Lei Federal 8.666/93 ¢ ao artigo 2°, combinado com o
artigo 4°, do Decreto Municipal 41.772/02, posto que foram mantidos pelo Decreto Municipal
44.279, de 24 de dezembro de 2003.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
Presente o Procurador da Fazenda JOEL TESSITORE.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 24 de novembro de 2004.

EDSON SIMOES
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator



