JURISPRUDENCIA

TC n° 72.001.528.95-03

C.A.S.A. - Natureza juridica de entidade estatal
integrante da Administra¢do Indireta Municipal -
Submissdo as  regras  constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes, inclusive no
tocante a prestacao de suas contas a este Tribunal -
Determinacdo de realizagdo de estudos que
subsidiardo Resolugdo a ser baixada, disciplinando
a maneira pela qual conformar-se-a a prestacdo de
contas da Entidade - Expedi¢do de oficio a
Vereadora requerente (custo beneficio).

RELATORIO

1- Iniciou-se o presente com a solicitagdo da Vereadora Aldaiza Sposati de
auditoria para constatar se a aplicagdo dos recursos publicos recebidos pelo Centro de
Atendimento Social e Apoio - C.A.S.A. atendem aos principios da legalidade e moralidade
administrativa, e outrossim, se a mesma tem prestado regularmente contas dos recursos
recebidos a este Tribunal.

2- O Excelentissimo Conselheiro Antonio Carlos Caruso determinou que o
presente processo passasse a acompanhar o TC n°® 790/97-00, ante as conclusdes exaradas no
mesmo.

3- Iniciou-se o precitado processo com proposta do ex-Conselheiro
Francisco Martin Gimenez, acolhida pelo Plenario desta Casa, na 1723% Sessdo Ordinaria,
derterminando aos Orgdos Técnicos que procedessem estudos atinentes a elucidar a respeito da
obrigatoriedade ou ndo do antigo Corpo Municipal de Voluntérios, atual Centro de Apoio
Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo - C.A.S.A. prestar contas de suas atividades a
este Tribunal, considerando a natureza dos recursos recebidos para a consecugdo de suas
finalidades sociais.

4- Uma vez anexados aos autos os Estatutos Sociais, o Balang¢o de 1996 ¢ o
Plano de Contas da Entidade, foram os autos encaminhados a Assessoria Técnica.

5- Em alentado ¢ bem fundamentado pronunciamento, as conclusoes da
douta Assessoria Técnica podem ser assim sintetizadas:

a) Em 11 de setembro de 1975, através do Decreto niamero 12.216, o Executivo
Municipal consignou que o Corpo Municipal de Voluntarios, atual Centro de
Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sao Paulo - C.A.S.A., subordinado
as Secretarias de Higiene e Satide e de Bem Estar Social, tinha como objetivo
cooperar com a Prefeitura no campo da assisténcia médica hospitalar,
educacional e social do Municipio.

b) Apenas em abril de 1979, a Lei numero 8.905 reconheceu a Entidade como
dotada de personalidade juridica, distinta da Prefeitura do Municipio de Sdo



Paulo, para a consecucao das finalidades estabelecidas no Decreto anteriormente
citado.

¢) Por forca do disposto no artigo 4° da Lei ntimero 8.905/79, acha-se o Executivo
autorizado a repassar ao Centro de Apoio Social ¢ Atendimento do Municipio de
Sdo Paulo - C.A.S.A., recursos orcamentarios para consecucdo de suas
finalidades sociais.

d) Os Estatutos Sociais do Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de
Sdo Paulo - C.A.S.A. prevéem constituirem-se receitas da entidade (artigo 27)
recursos transferidos pelo Poder Publico, bem como auxilios, doacdes, e
legados recebidos de pessoas juridicas de Direito Privado.

e) E, que, ndo obstante dotada de personalidade juridica propria, o inciso II do artigo
80 da Lei Organica do Municipio, prescreve integrarem a Administracio
Municipal Indireta, juntamente com as autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedade de economia mista, “outras entidades dotadas de
personalidade juridica”.

f) Componente, pois, da Administragdo Publica Indireta sujeita-se a obediéncia das
diretrizes e principios inscritos no artigo 81 da Lei Orgénica dos Municipios, a
saber: da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
indisponibilidade do interesse publico, dentre outros.

g) E, que para a obtencdo de bens, servicos e compras indispensaveis ao
desempenho de suas atividades submete-se a licitacdo publica, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicio Federal, que regulamentado pela Lei
Federal numero 8.666/93, alterada pela Lei ntimero 8.883/94, seu artigo 1° e
respectivo paragrafo Unico, expressamente preceituam a submissdo a seus
comandos pelos orgdos integrantes da Administracio Direta e Indireta e
“demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios”.

h) Consequentemente, por constituir-ses a Entidade, ente componente da
Administracdo Publica, igualmente submete-se aos rigidos controles estatais,
especificamente o controle externo deste Tribunal de Contas, (artigo 70 da
Constituigdo Federal, combinado com o paragrafo 1° do artigo 47 da Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo).

6- Ainda por determinagdo do Excelentissimo Conselheiro Francisco
Gimenez retornaram os autos a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle para explicitagdo do modo
através do qual haverd de viabilizar-se a rotineira fiscalizacdo deste Tribunal na aludida
Entidade.

7- As conclusdes sobre o assunto da Diretora do Departamento de Auditoria
II, referendadas pelo Ilustre Secretario de Fiscalizacdao e Controle sdo as seguintes:

“Para viabilizar a fiscalizagdo deste Tribunal sobre a Entidade entendemos que deva ser
enviado oficio a Origem, com copia do parecer juridico, para que aquele 6rgdo conhega
as conclusdes alcangadas, assinalando prazo para ado¢do das providéncias necessarias
ao exato cumprimento da Lei, principalmente com relacio a obrigatoriedade de



procedimento licitatério, concurso publico e remesssas obrigatérias definidas no
artigo 48 da Lei Organica do Municipio e Resolucdes deste Tribunal”.

8- A Procuradoria da Fazenda Municipal permitiu-se endossar,
integralmente, as conclusdes da Assessoria Técnica.

E o Relatorio.
YOTO

Endosso as conclusdes alcangadas pelos Orgdos Técnicos desta Casa. Na
qualidade de integrante da Administracdo Publica Indireta do Municipio de Sao Paulo, o Centro
de Atendimento e Apoio Social do Municipio de S&o Paulo - C.A.S.A. esta sujeito aos
preceitos constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a atua¢do dos organismos
publicos. Conseqiientemente, estd obrigado a prestar contas da gestdo dos recursos recebidos
quer de particulares quer de entes publicos a este Tribunal de Contas.

V O T O, portanto, no sentido da expedi¢do de oficio a Presidéncia da
Entidade, cientificando-lhe que, doravante, deverd prestar conta de toda sua gestdo a este
Tribunal.

Determino a Secretaria-Diretoria Geral, que no prazo de cento e vinte dias
contados da publicagdo do Acédrdao, ultime estudos que deverdo embasar Resolugdo a ser
baixada, disciplinando a maneira pela qual conformar-se-a a prestagao de contas da Entidade.

No tocante a solicitacdo formulada pela Vereadora Aldaiza Sposati, objeto
do TC ntmero 1.528/95-03 - acompanhante do presente - VOTO no sentido da expedi¢ao de
oficio a autora da inicial, cientificando-lhe que:

a) o Centro de Apoio Social ¢ Atendimento do Municipio de Sao Paulo prestou
contas a este Tribunal de todas as aplica¢des dos recursos financeiros recebidos
da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, a titulo de auxilios e subvencdes
recebidos nos exercicios de 1993 a 1997, através dos processos TCs niimeros
5.800/94, 2.592/95, 2.738/95, 3.536/97, 6.410/98 e 12.387/98.

b) que, apos estudos realizados nos presentes autos, concluiu-se que o Centro de
Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sdo Paulo - C.A.S.A., ¢ 6rgao
integrante da Administrag@o Indireta do Municipio, submetendo-se, portanto, a
observancia dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais aos mesmos
atinentes, inclusive no que tange a prestacao de suas contas a este Tribunal.

E 0 meu voto
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de abril de 1999.

EDSON SIMOES
Conselheiro

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n° 72.001.528.95-03,
do qual ¢ Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em oficiar a
Presidéncia da Entidade, cientificando-a de que, doravante, devera prestar conta de toda sua
gestdo a este Tribunal.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Secretaria-Diretora
Geral, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publica¢do deste Acorddo, ultime
estudos que deverdo embasar resolugdo a ser baixada, disciplinando a maneira pela qual
conformar-se-a a prestagdo de contas da Entidade.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em oficiar a Nobre Vereadora Aldaiza
Sposati, cientificando-a de que:

a) o Centro de Apoio Social e Atendimento do Municipio de Sao Paulo - CASA prestou contas
a este Tribunal de todas as aplicagdes dos recursos financeiros recebidos da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, a titulo de auxilios e subvengdes, nos exercicios de 1993 a 1997,
através dos Processos TC n°s 72.005.800/94-99, 72.002.592/95-48, 72.002.738/96-72,
72.003.536/97-74, 72.006.410/98-23 ¢ 72.012.387/98-98.

b) apos estudos realizados nos presentes autos, concluiu-se que o Centro de Apoio Social e
Atendimento do Municipio de Sdo Paulo - C.A.S.A., ¢ orgdo integrante da Administragio
Indireta do Municipio, submetendo-se, portanto, a observancia dos preceitos constitucionais
e infraconstitucionais aos mesmos atinentes, inclusive no que tange a prestacdo de suas
contas a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM -
Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e EURIPEDES SALES.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 20 de abril de 1999.

WALTER ABRAHAO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator



