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TC n° 72-001.514.17-86

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMG. Registro
de Precos. Servicos de transporte individual
remunerado de passageiros. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

2.963? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/05/2018

ACORDAO

Processo julgado em bloco, nos termos da Resolugao
6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagao interposta, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade constante da legislagdo aplicavel e, quanto ao mérito, em julga-la
improcedente, visto que ndo houve direcionamento no edital do Pregédo Eletrénico
02/2017/Cobes.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedigao de oficio a representante e a Secretaria Municipal de Gestao, para ciéncia
do R. Acdrdao, nos moldes do instituido pelo Artigo 58 do Regimento Interno desta
Casa, arquivando-se, apos, os autos.

_ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de

dezembro de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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Trago a julgamento o TC n.° 72-001.514.17-86,
consistente em Representacdo interposta por COOPERCAR — Cooperativa dos
Prestadores de Servigos na Area de Transportes em Geral de Sao Paulo em face do
edital do Pregao Eletrénico n.° 02/COBES/2017, realizado pela Secretaria Municipal
de Gestdo, cujo objetivo era a formagéo de registro de pregos para prestagdo de
servigos de transporte individual remunerado de passageiros com uso de aplicativo
customizavel.

A Representante alegou, em sintese, que o edital da
licitagdo apresentaria irregularidade que restringiria a competitividade, pois haveria
direcionamento aos prestadores de servigos de transporte individual por meio de
taxis, posto que as cooperativas nao lograriam éxito em cadastrar suas propostas na
Bolsa Eletrénica de Compras (BEC), pois o certame estaria registrado como grupo
06, do qual somente taxis podem participar. Formulou, ao final, pedido de
suspensao imediata do certame.

A Auditoria manifestou-se pela procedéncia da
Representagao, pois muito embora o edital previsse expressamente que 0 servigo
poderia ser prestado por empresas e cooperativas de taxi, ou, ainda, por operadoras
de tecnologia de transporte credenciadas (OTTC), o Sistema BEC nao permitia que
as cooperativas formulassem propostas porque o certame havia sido registrado em
grupo que somente era acessado por empresas de taxi. Ou seja, a forma como o
pregéao foi classificado no Sistema BEC acabaria por burlar o regramento contido no
préoprio edital, restringindo a participagao no certame.

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou que
0s requisitos regimentais de admissibilidade da Representagdo estavam preenchidos
e, N0 merito, asseverou que o0 equivoco de cadastramento do objeto junto ao
Sistema BEC acabou por criar uma restricdo indevida de competicdo, sendo o
posicionamento preliminar, portanto, pela procedéncia da Representacgao.

Esta Relatoria, em seguida, analisou o pedido liminar
formulado, suspendendo o certame em face da necessidade de haver exame mais
aprofundado de possiveis inconsisténcias na licitagdo, ja que além do ponto
suscitado neste expediente outras questdes foram aventadas em outros 8 (oito)
processos (Representagbes e Acompanhamento do Edital), havendo, assim risco de
nao atendimento do interesse publico no prosseguimento do certame.

A Secretaria Municipal de Gestdo foi instada a se
manifestar e a suspensao foi referendada, nos termos regimentais, por unanimidade,
na 2.9132. Sesséao Ordinaria, realizada no dia 8 de margo de 2017.

Em resposta, a Origem informou considerar que o cédigo
de servigo fornecido para insergéo da licitagdo no Sistema BEC esta correto e que a
Municipalidade nao esta autorizada a habilitar empresas que estdo inseridas no
cadastro da BEC em outro cddigo. Explica que somente a BEC pode realizar tal
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alteracdo de codigo, desde que haja pedido pela Representante. Sustenta que a
matéria foi discutida em sede de mandado de seguranca e, com a comprovagao de
que é possivel a inscricdo de empresas que nao sédo de taxi no coédigo empregado
pela Municipalidade, a liminar anteriormente concedida havia sido cassada.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, esta manteve o posicionamento no sentido de que a Representagao
afigurava-se procedente, posto que a Origem nao logrou comprovar que qualquer
interessado efetivamente lograria participar do certame, sobretudo por conta da
necessidade de intervengdo de terceiro, especificamente pela atuagdo do
responsaveis pelo Sistema BEC para que haja a devida inscrigdo. Acrescentou,
ainda, a Auditoria, que a garantia de o certame alcangar a maxima competitividade &
de responsabilidade da Origem, ndo podendo ser repassada a terceiros.

A seu turno, a Assessoria Juridica de Controle Externo
externou posicionamento diverso daquele inicialmente proferido, considerando que a
Origem comprovou que existe a possibilidade de inscricdo de empresas que néo
sejam cadastradas como empresas de taxi, desde que estas se constituam em
OTTCs. Ponderou que mesmo que o edital se destinasse a escolha entre empresas
prestadoras de servigos de taxi e OTTCs, haveria uma restricdo que nao constituiria
irregularidade por direcionamento, mas sim uma opgéao valida de modelo de servigos.
Ressalta, por derradeiro, que a Pasta comprovou que diversas cooperativas de
taxistas e 3 (trés) das 4 (quatro) OTTCs registradas no Municipio constavam do
CAUFESP na Classe 0610, o que as tornaria aptas a participar do certame. Assim,
concluiu pela improcedéncia da Representacgao.

Esta Relatoria, em face da presente Representagao e dos
demais processos que versavam sobre o edital do Pregdo Eletronico n.°
02/COBES/2017, ora examinado, propds a retomada da licitacdo ao Plenario desta
Corte, nos termos do art. 31, inciso XVIlI do Regimento Interno.

Especificamente sobre o0 ponto suscitado neste
expediente, entendeu-se que a falha ndo era propriamente do edital, mas sim de
limitagbes técnicas existentes no Sistema BEC, que deveriam ser, de alguma forma,
superadas. Assim, foi proposto que a retomada do certame estivesse condicionada a
criagdo de um coédigo adequado para o certame, que contemplasse todos os
prestadores potenciais do servigo, por iniciativa da Municipalidade junto a BEC, ou,
pela realizagdo do certame por meio do Sistema ComprasNet, no qual inexiste a
necessidade de cadastro por grupo de servigos.

A proposta de retomada — neste particular — foi acolhida
pela unanimidade dos membros deste Egrégio Tribunal, na 2.9242. Sessao Ordinaria,
realizada no dia 24 de maio de 2017.

Seguiu-se a instrugdo e a Procuradoria da Fazenda
Municipal foi ouvida. Em sua manifestagcdo, considerou que todos os argumentos
trazidos pela Representagdo foram rejeitados na decisdo de retomada do certame,
razao pela qual pugna pela improcedéncia da demanda.
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Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacao deveria ser conhecida. No mérito, acompanhou o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando a
Representagdo improcedente, visto que nao haveria direcionamento do certame,
pois a descricdo do objeto compete a Administragdo. Registra, ademais, que o
cadastro do Sistema BEC na Classe 0610 nado contemplava exclusivamente
empresas de taxi, afastando a hipotese de restricao indevida da competitividade.

Por derradeiro, apontou que no TC n.° 72.000.975/17-13,
no qual se processa o acompanhamento do edital impugnado nestes autos, os
Orgaos Técnicos opinaram pela possibilidade prosseguimento do certame.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representagao interposta por COOPER
PLANALTO - Cooperativa de Trabalho em Transportes Rodoviarios, posto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade constantes da legislagéo aplicavel.

Quanto ao mérito, ha que se ter presente que a discussao
neste processo girou em torno da existéncia — ou ndo — de um direcionamento do
certame aos prestadores de servigos de transporte individual de passageiros por
meio de taxis.

A instrucado revelou que o edital, em si, ndo possuia um
direcionamento ou uma restricdo, posto que estabelecia condi¢des de participacao
para as trés categorias de prestadores de servicos de transporte individual:
empresas de taxi, cooperativa de taxis e operadoras de tecnologia de transporte
credenciadas (OTTCs).

Pois bem, ficou demonstrado que ndo havia um
direcionamento, ja que a competitividade prevista era ampla, porque abrangia todas
as modalidades do servigo de transporte individual.

A Origem, ademais, comprovou, por meio dos registros
dos cadastros CAUFESP, necessario como etapa prévia para participacdo de
licitacdes no Sistema BEC, que apesar da Classe 0610 se referir a servigos de taxi,
nela estavam inscritas empresas de taxi, cooperativas de taxistas e até mesmo 3
(trés) das 4 (quatro) OTTCs regularmente constituidas no Municipio de Sao Paulo.

Ou seja, a inviabilidade de participacdo das cooperativas
de taxis nao se confirmou diante da instrugao probatdria. A despeito disso, é fato que,
também restou comprovado, ainda que pontualmente, que algumas cooperativas
enfrentaram dificuldades em realizar inscricdo na Classe 0610 do CAUFESP, o que
poderia, ainda que por circunstancia alheia a vontade da Administragcao, impedir que
algum interessado pudesse efetivamente cadastrar sua proposta e participar do
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certame. Isso porque a decisdo sobre a inscricdo de cooperativa na Classe 0610
seria tomada por instancia estadual, no érgao responsavel pelo CAUFESP.

Diante disso, por ocasidao da analise da possibilidade de
retomada do certame propus que, de forma pratica, a Administragao superasse esse
entrave do Sistema BEC, requerendo a criacdo de uma nova Classe de Servigos,
que abrangesse todos os prestadores do servico licitado ou que realizasse a licitagao
por meio do Sistema ComprasNet, do Governo Federal, em que o cadastramento do
licitante ndo passa por exigéncia similar.

Tal proposta foi acolhida pelo Plenario desta E. Corte de
Contas e, conforme consta do TC n.° 72-000.975.17-13, a Auditoria atesta que a
adequacao determinada foi atendida pela Origem, que processou o certame pelo
Sistema ComprasNet. Da ata do pregédo publicada pela Secretaria Municipal de
Gestao, publicada em 1.° de julho de 2017, verifica-se que 15 (quinze) licitantes
acorreram ao certame, sendo 2 (duas) OTTCs, 4 (quatro) cooperativas, e 9 (nove)
empresas de transporte.

Com isso, ha que se considerar que nao houve o
direcionamento alegado pela Representante e que o potencial obstaculo tecnoldgico,
nao decorrente do edital ou de qualquer ato irregular da Administragdo, foi
devidamente transposto com o uso da plataforma ComprasNet.

Diante do exposto, CONHECO da Representacédo e, no
mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE, por ndo ter havido direcionamento no edital do
Pregao Eletrénico n.° 02/COBES/2017, realizado pela Secretaria Municipal de
Gestao.

OFICIE-SE a Secretaria Municipal de Gestdo e a
Representante, para ciéncia do acordao. Apos, arquivem-se 0s autos.



