Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

111 - ACORDAO
ACO-UTR-277/2024

Processo - TC/001512/2011

Interessados - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento) ¢ VR Empreendimentos
Participagdes e Servigos Ltda. (sucessora de Esplanada de Pinheiros
Empreendimento Imobilidrio Ltda., Bolsa de Iméveis do Estado de Sao
Paulo Ltda. e outros)

Certiddes - 10/2010/SMDU/CTLU, 05/2014/SMDU/CTLU e 2/2015/SMDU/CTLU
R$ 20.834.041,85
Objeto - Proposta de Operagao Urbana Faria Lima 211-FL, pleiteando a altera¢ao

dos indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do imdvel
localizado na Avenida Faria Lima com a Rua Teodoro Sampaio

3.313* Sessdao Ordinaria

ANALISE. SMUL. CERTIDOES. Operagio Urbana Faria Lima. Alteragio
dos indices e caracteristicas de uso e ocupagdo do solo. 1. Estabelecido o
marco inicial de contagem, uma vez ndo verificada nenhuma causa
interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-se o
reconhecimento da prescricdo quinquenal das pretensdes punitiva e
ressarcitoria. Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestao.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO. Na presente sessdo, o Doutor Matheus Palhares Vieira, OAB/SP

41.4989, representando a interessada VR Empreendimentos Participacdes e Servicos Ltda.,

apresentou sustentagdo oral, nos termos do artigo 164 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, nos termos
de seu relatorio e voto, ¢ ROBERTO BRAGUIM — Revisor "ad hoc", com declaragdo de voto
apresentada, votando para efeito de "quorum" o Conselheiro Presidente EDUARDO TUMA,
consoante o que dispde o artigo 154 do Regimento Interno desta Corte, em conhecer dos trabalhos

realizados.

ACORDAM, a unanimidade dos votantes, em reconhecer a incidéncia
da prescricao das pretensdes punitivas e ressarcitorias, conforme disposto na Resolugao 10/2023

deste TCMSP.
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ACORDAM, por maioria, pelo voto do Conselheiro JOAO ANTONIO
— Relator, votando o Conselheiro EDUARDO TUMA - Presidente para efeito de desempate, nos
termos do artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX,
alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em deixar de apreciar o mérito dos fatos analisados

nos autos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor
"ad hoc", que, dada a manutengdo da fungao declaratoria deste Tribunal de Contas, julgou irregular
a Certidao 10/10/SMDU/CTLU, decorrente da proposta de participagdo na OUFL n° 211, com

fundamento nas manifestag¢des dos Orgaos Técnicos desta Corte de Contas.

ACORDAM, a unanimidade dos votantes, em determinar o
encaminhamento do relatério e voto do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento), para
adoc¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagao de procedimentos

que promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do artigo 13 da Resolugcao 10/2023.

ACORDAM, afinal, & unanimidade dos votantes, em determinar, apos

as providéncias de praxe, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM -

Revisor "ad hoc".

Declararam-se suspeito e impedido, respectivamente, os Conselheiros
RICARDO TORRES — Revisor e DOMINGOS DISSEI, nos termos do artigo 177 do Regimento

Interno desta Corte.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de marco de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente, com voto
JOAO ANTONIO — Relator
ROBERTO BRAGUIM — Revisor "ad hoc", com declaragao de voto

/affo
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo: TC/001512/2011
Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Responsaveis: Manuelito Pereira Magalhdes Junior e outros integrantes da CNLU
Objeto: Andlise da Certidao n° 10/10/SMDU/CTLU referente a proposta de
Operacgdo Urbana Consorciada Faria Lima - n° 211 — PA n°® 2003-
0.295.416-0
EMENTA

ANALISE. CERTIDAO OPERACAO URBANA. SMSUB.
PRESCRICAO. 1. A Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral concluiram no
sentido de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da
prescricdo, no que foi acompanhada pelas. CONHECIDO os trabalhos
realizados e, quanto ao mérito, RECONHECIDA a incidéncia da
prescri¢do nos presentes autos no ambito do Controle Externo exercido
por esta Corte, em conformidade com a Resolugdo n°® 10/2023, deste
Tribunal e, por via de consequéncia, ¢ deixado de apreciar o mérito dos
fatos analisados nestes autos.

RELATORIO

Trata o TC/001512/2011 de analise de proposta de participagdo na Operacgdo Urbana Faria
Lima, que tem como interessada a empresa VR Empreendimentos Participagdes e Servigos Ltda.,
relativa ao imovel localizado na Av. Faria Lima n° 62 X Rua Teodoro Sampaio.

A Coordenadoria VII, fls. 772/784, apresentou seu o Relatério de Andlise, com os
seguintes apontamentos:

5.1 - A adogdo, pelo preposto da Interessada, do Método "Involutivo" para calculo dos
beneficios economicos advindos das concessoes pleiteadas na proposta inicial
protocolada em 12.11.03, resultou em subavalia¢do do valor da contrapartida, em razdo
da utilizagdo de fatores subjetivos tendentes a favorecer a Interessada, em ofensa ao
principio da impessoalidade. Mesmo na hipotese de aplica¢do do redutor de 20%
definido pelo GT/FL, referendado pela CTLU, a contrapartida atingiria R$
27.713.840,00, ou seja, superior a aprovada em, no minimo, R$ 16.306.640,00 (item
4.1.1).

5.2 - A SEMPLA, atraves do GT-GAC, em andlise de novo Laudo de Avaliacdo acerca
da proposta revisada da Interessada, contemplando exclusivamente o uso comercial,
novamente deixou de identificar significativas infringéncias as Normas Técnicas,
admitindo valores e cdlculos que vieram a comprometer o valor final da Contrapartida
Financeira. Tais impropriedades foram referendadas integralmente pela CTLU (subitem
4.1).

5.3 - Restou caracterizado evidente desequilibrio econémico-financeiro, desfavoravel a
Administragdo, mediante a atualizagdo monetaria do valor da parcela da Contrapartida
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CFl (que serviu de base para a determinagdo do valor da Contrapartida CF2) pela
variagdo do indice IPCA de novembro/03 a maio/09, ou seja, periodo dilatado de 67
meses, que veio a ser aprovado pela CTLU. A aplica¢do da variagao do IPCA, além de
ficar aquém de outros indices econémicos vinculados a drea imobiliaria, afronta as
Normas Técnicas do IBAPE que indicam como correta a realizagdo de pesquisa de
mercado (item 4.3).

5.4 - Observa-se, ainda, o descumprimento de aspectos formais da OUFL-211 no que
tange a auséncia de assinatura e rubrica dos membros presentes nas atas de reunioes da
CTLU, em desconformidade com o § 1°do artigo 21 da Lei Municipal n° 14.141/2006.
(subitem 4.5).

A Origem apresentou seus esclarecimentos as fls. 789/812.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fls. 814/823, protocolou defesa na qual aborda a
aplicagdo da "Formula de Adiron" para as areas indiretamente beneficiadas da Opera¢ao Urbana
Faria Lima.

Devidamente intimados apresentaram Defesas: o Gerente de Operagdes Urbanas, fls.
799/800; a Chefe da Assessoria Juridica da SMDU, fls. 804/812; Hussain Aref Saab, fls.
1213/1223; Paulo Roberto Castaldelli, fls. 1224/1226; Miguel Luiz Bucalem, fls. 1497/1514; Luiz
Laurent Bloch, fls. 1165/1179; Rubens Chammas, fls. 1358/1360; Procuradoria do Municipio de
Sao Paulo, fls. 909/952; Regina Luisa Fernandes de Barros, fls. 896/899; Vladir Bartalini, fls.
1349/1354; Manuelito Pereira Magalhaes Junior, fls. 1372/1396; Luiz Gustavo Bambini de Assis,
fls. 1265/1301 e 1666/1677; Luiz Cesar Bettarello de Almeida Campos, fls. 1015/1017; Lucia
Pereira de Azevedo, fls. 1032/1040; Walter José Pires Bellintani, fls. 1477/1480; Paula Maria
Motta Lara, fls. 1043/1055; Oswaldo Malva Pereira Ramos, fls. 1041/1042; Maria Cristina de
Toledo Sivieri, fls. 1018/1020; Antonio Claudio Pinto da Fonseca, fls. 1140/1142; Tito Livio
Frascino, fls. 1455/1457, Alberto Rubens Botti, fls. 1458/1460; Gianfranco Vannucchi, fls.
1461/1463; Luiz Celio Bottura, fls. 1464/1476; Ronald E. M. Y. Dumani, Eduardo May Zaidan e
Marcus Augusto Coelho do Nascimento todos as fls. 1443/1452; Pedro José Nicolau Keleti, fls.
1365/1370; e, Carlos Eduardo Zahn, fls. 1198/1199.

Posteriormente, a Coordenadoria VII analisou as certidoes n°® 05/14/SMDU/CTLU as fls.
1618/1619 e 02/15/SMDU/CTLU as fls. 1660, considerando que as alteracdes efetuadas na
Certidao n° 10/10/SMDU/CTLU por essas certiddes atenderam a legislagdo vigente.

A Coordenadoria VII, fls. 1703/1727 — pega 6, apds analisar as defesas acima, ratificou
as irregularidades constantes de seu relatorio inicial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, pega 7, opinou que a proposta de participacao
OUCFL de n° 211 da empresa VR Empreendimentos Participagdes e Servigos Ltda. ndo merece
ser acolhida.

Foram intimados a empresa interessada, VR Empreendimentos, Participagdes e Servigos
Ltda., fls. 1777/1800, ¢ os membros do GAC: Aurea Peixoto Zapletal, fls. 1759/1761, Lucia de
Souza Machado, Luiz Riberto Rolim de Oliveira, fls. 1751/1756, e Angela dos Santos Silva, cujas
justificativas foram analisadas pela Auditoria as fls. 1879/1891, que manteve suas conclusdes
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anteriores.

Nao apresentaram esclarecimentos, a Sra. Lucia de Souza Machado, devido ao seu
falecimento, e a Sra. Angela dos Santos Silva que deixou transcorrer "in albis" o prazo que lhe foi
assegurado.

A empresa VR Empreendimentos, Participagdes e Servicos Ltda. apresentou Memoriais
as fls. 1901/1909.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, pecas 17 e 18, acompanhou a Auditoria na
manutengdo dos apontamentos 5.1, 5.2, 5.3 e 5.4 do Relatodrio de fls. 772/784.

A Secretaria Municipal de Licenciamento, peca 41 e 49/50, e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, pega 45, apresentou sua Resposta de Comunicacdo Processual com as
informagdes prestadas por seus 6rgaos técnicos.

A Coordenadoria VII, peca 53, em nova Manifestacdo concluiu que os esclarecimentos
apresentados pela Origem (SEL, SMDU e SMDU/CTLU), nao tiveram o condao de alterar
qualquer uma das conclusdes alcangadas nos relatdrios e manifestagdes precedentes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, pecas 55 e 56, novamente opinou pela
irregularidade da proposta de participagdo na OUCFL n° 211, apresentada pela sociedade
empresaria VR Empreendimentos, Participagdes e Servigos Ltda.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, peca 62, requereu o acolhimento da
Operagao Urbana ora examinada ou, subsidiariamente, aguarda o reconhecimento dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos praticados, em homenagem ao principio da seguranca juridica.

A Secretaria-Geral opinou pelo nao acolhimento da proposta de participacao na Operagao
Urbana Faria Lima, que tem como interessada a empresa VR Empreendimentos Participagdes e
Servigos Ltda., relativa ao imdvel localizado na Av. Faria Lima n°® 62 X Rua Teodoro Sampaio.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento a proposta de participacdo na Operagdo Urbana Faria Lima, Certidao n°
10/10/SMDU/CTLU, que tem como interessada a empresa VR Empreendimentos Participagdes e
Servigos Ltda., relativa ao imdvel localizado na Av. Faria Lima n°® 62 X Rua Teodoro Sampaio.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente
a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugdo do assunto no Supremo Tribunal
Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no proprio
Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao
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da pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo

de 10 an

os e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao fiscalizatoria do orgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para

disciplinar o instituto da prescri¢do no ambito dos Tribunais de Contas.

Recurso
teor: "E
de Cont

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apos apreciacdo do
Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte
prescritivel a pretensiao de ressarcimento ao erario fundada em decisiao de Tribunal
as", de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real prote¢cdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restri¢oes substanciais ao poder do Estado em rela¢do a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de a¢oes de ressarcimento”,
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as
acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992
(TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a
probidade da administra¢do ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992,
aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a a¢do de reparag¢do de danos a Fazenda
Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia
de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza
o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscaliza¢do
e apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o
acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em
acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execu¢do
Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: "E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de
Contas".

O que se verifica deste julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de

acdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em atos de
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improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos
Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional c/c art. 40 da
Lei 6.830/1980, que rege a Execugdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a
cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenga e,
especificamente com relagdo ao Tribunal de Contas, num acérdao, que corresponde ao resultado
da instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde
ocorre a apreciacdo de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da prescrigao
aos processos de controle externo em tramitagao nesta Corte (e-TCM n°® 734/2014) ao analisar este
tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescri¢do nessa
hipdtese foi definida em S anos apds o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrugdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo que, com
o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei especifica
disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei
n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de ag¢do punitiva pela
Administragao Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescrigdo da pretensao
condenatoria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo
prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas
da Unido aprovou a Resolugdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no ambito do
TCU, a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a
incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescri¢ao
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos, contados dos
termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as causas de
interrupgao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugao n°® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que se prestou a
regulamentar a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito
deste Egrégio Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado
no art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, causas
impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese de
prescricao intercorrente estabelecida no art. 9°.
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O que se verifica da andlise jurisprudencial ¢ que o Supremo Tribunal Federal e os
Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescri¢ao, valorizando, por consequéncia,
o principio da seguranca juridica, como um corolario do Estado Democréatico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle Externo, esta concluiu
no sentido de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da prescri¢do, no que foi

acompanhada pelas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria
Geral.

Registro que matéria andloga a tratada nestes autos ja foi objeto de diversos julgamentos
por parte desta Corte em que se reconheceu a prescricado, conforme decisdes deste Plenario
exaradas nos TCs 486/2001; 1590/2014; 2421/2001; 3701/2009; 3744/2000; 5163/1999;
11261/1998, dentre outros.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos trabalhos realizados e, quanto ao mérito,
RECONHECO a incidéncia da prescri¢do nos presentes autos no ambito do Controle Externo
exercido por esta Corte, em conformidade com a Resolugdo n°® 10/2023, deste Tribunal e, por via
de consequéncia, deixo de apreciar o mérito dos fatos analisados nestes autos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto ¢ da Decisao a ser alcangada em
Plenario a Origem para adog¢dao das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a

implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13
da Resolucao 10/2023.

Apo6s as demais comunicagoes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.
Este é meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM - Revisor

"ad hoc"
Processo: TC/001512/2011
Relator: JOAO ANTONIO
Revisor "ad hoc': ROBERTO BRAGUIM
Objeto: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria

Municipal de Urbanismo e Licenciamento) ¢ VR Empreendimentos
Participagdes e Servigcos Ltda. — Certidao n°® 10/10/SMDU/CTLU —
Proposta de participagdo na Operagdo Urbana Faria Lima.

vVOTO

Reconheco a prescrigdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria, a luz

do disposto na Resolucao n°® 10/2023 desta E. Corte.

Nao obstante, filio-me a manifesta¢ao da Assessoria Juridica, dada a
manutengdo da fungdo declaratoria do Tribunal de Contas, e, quanto ao mérito, com fundamento
nas manifestagdes dos Orgdos Técnicos, julgo irregular a Certidio n° 10/10/SMDU/CTLU,
decorrente da proposta de participacdo na OUFL de n° 211, diante dos apontamentos constatados

nestes autos.

TCM, 27 de margo de 2024.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente



