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TC n° 72-001.509.13-12

REPRESENTAGAO. PREGAO. SMDU. Servigos de
transporte com veiculos, incluindo motorista,
combustivel e quilometragem livre. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Legislagdo citada: Art. 3°, CLT. Leis 11.442/07 e
12.690/12. Dec. Mun. 52.091/11. Art. 1°, § 1°, Lei Mun.
15.944/13.

TC citado 72.001.256.09-82

2.7712 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 22/07/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacgao, visto que preenchidos os requisitos de sua
admissibilidade, e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que,
apos adogao das providéncias previstas no artigo 58 do Regimento Interno desta
Corte, arquivem-se os autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda "ad hoc"
GUILHERME BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de

outubro de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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Em julgamento a Representacdo apresentada pelo
Sindicato das Cooperativas de Transporte do Estado de Sdo Paulo - SINDICOOP
em face do Pregdo n° 02/SMDU/2013, cujo objeto consiste na prestacédo de
servicos de transporte com veiculos, incluindo motorista e combustivel, de
quilometragem livre.

O autor da representacéo alega que o edital, ao impedir
a participacao de cooperativas no certame, fere as Leis Federais n°s 11.442/2007 e
12.690/2012 uma vez que a cooperativa de transporte ndo é considerada como de
mao de obra ou trabalho. Cita decisdo desta Corte contraria a vedagdo a
participacdo de Cooperativas (TC n° 72.001.256.09-82) em licitacbes e, alega,
ainda, que os servicos de transporte ndao estdo previstos expressamente no
Decreto Municipal n° 52.091/2011, n&o havendo, assim, pessoalidade e
subordinagao na prestagao desses servigos.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle asseverou
que a decisdo citada pelo Representante, tratou de servigos de limpeza, ou seja,
diverso do objeto desta Representacao, que teve decisao transitada em julgado em
05/08/2010, antes, portanto, da edicdo do Decreto Municipal n°® 52.091/2011 que
passou a proibir a participagcao de cooperativas em licitagdes especificas.

Destacou também que a Lei Federal n° 11.442/2007
cuida de transporte rodoviario de cargas, ndo guardando, assim, relagdo com os
servicos licitados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU.

Concluiu, ao final, pela improcedéncia da representagao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou
parecer da Procuradoria Geral do Municipio pelo qual concluiu que o rol do Decreto
Municipal n°® 52.091/2010 seria exemplificativo, e que outras atividades que nao as
listadas poderiam ter sua participagdo vedada em certames, caso se
enquadrassem na hipétese do caput do mesmo artigo, ou seja, quando
demandarem subordinacao e dependéncia.

Entendeu, assim, legitima a disposi¢do editalicia,
manifestando-se pela improcedéncia da representacgao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal pugnou pela
improcedéncia da Representacéio.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
representacdo, posto preenchidos os requisitos de sua admissibilidade e, no
mérito, pela sua improcedéncia.

Regularmente intimada, a Origem apresentou os
fundamentos que levaram a Pasta a vedar a participacdo de cooperativas de mao
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de obra no certame. Juntou cépia da decisdo que negou provimento a
impugnagdes apresentadas com o0s mesmos questionamento da presente
representacdo, firmando o entendimento de que o servico pretendido se
emoldurava aos preceitos do Decreto Municipal n® 52.091/2011.

Ciente de todo o processado, a Procuradoria da
Fazenda Municipal reiterou seu requerimento pela improcedéncia da
representacgao.

E o relatério.

VOTO

CONHECO da representacéao, posto que preenchidos os
requisitos de sua admissibilidade.

No mérito, destaco a informagéao trazida pela Origem, de
que

“...a vedacao da participacdo das cooperativas nao tem
como objetivo frustrar o carater competitivo da licitagdo, mas o edital prevé
exigéncias compativeis com o objeto a ser contratado de maneira que atinja melhor
ao Interesse Publico, ...uma vez que a restricao aqui imposta abarca a natureza
de servico nao eventual, o que incompatibiliza a participagao de
Cooperativas, pois a natureza do servico objeto deste certame exige
subordinagcao, pessoalidade e habitualidade, o que acaba por afastar a
participacao das Cooperativas”.

Conforme ja externado neste Plenario, meu
entendimento € no sentido de que compete a Administracdo que promove o
certame analisar e decidir sobre a participagdo, ou ndo, das cooperativas a partir
de cada caso concreto, levando em consideracdo as caracteristicas e a forma de
prestacdo dos servigos em disputa, bem como a sua vedagao nas hipoteses em
que a execugdo do objeto envolver a prestagdo unicamente de trabalho nao
eventual por pessoas, e deste estiverem presentes todos os requisitos do artigo 3°
da CLT, de maneira concomitante, em face do contratante, nos termos do
paragrafo 1° do artigo 1°, da Lei Municipal n°® 15.944/2013.

Nos autos em julgamento, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano afirmou, categoricamente, que o servigo objeto do Pregéo
n°® 02/SMDU/2013 apresenta caracteristicas de pessoalidade, habitualidade e
subordinacdo na sua execucgao.

E, sendo assim, a vista das justificativas apresentadas
pela Origem que serviram de fundamento para a sua decisdo quanto a vedagao a
participacao de cooperativas de mao de obra no presente certame e, na esteira das
manifestagdes da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, da Assessoria Juridica
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de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral,
que adoto como razdes de decidir, JULGO IMPROCEDENTE a representacgao.

Apos adogao das providéncias prevista no artigo 58, do
Regimento Interno desta Corte, arquivem-se os autos.

E o meu voto.



