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TC n° 72-001.566.07-08

ANALISE. CONVENIO. SMADS. Servigos
denominados Presencga Social nas Ruas para Criangas
e Adolescentes em Situacao de Rua e Piores Formas
de Trabalho Infantil. Auséncia de normatizacao a
época. ACOLHIDO. Votagao unanime.

TC citado 72-002.017.08-96.
2.7912 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 30/05/2016

ACORDAO

Vistos, rglatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo
e da Secretaria Geral, bem como da Procuradoria da Fazenda Municipal, em acolher
o Convénio 011/SMADS/2007 pelas razdes expostas em seus pareceres,
especialmente o da Assessoria Juridica de Controle Externo, ao considerar que, a
época em que foi publicado o edital, objetivando a realizagdo do presente convénio,
em meados do ano de 2006, ndo havia, de fato, uma normatizagdo especifica dos
procedimentos administrativos a serem observados em Editais de Chamamento
Publico, como também sobre as instru¢gdes dos processos de conveniamento.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, fazendo constar
que, em futuros casos da espécie, atente para as recomendagdes e apontamentos
feitos pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte, em seu relatério,
cuja copia devera acompanhar o referido oficio.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de
fevereiro de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata o presente processo da analise do Convénio n°
011/SMADS/2007, celebrado entre a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, SMADS, e o Centro de Estudos Paulista de Psiquiatria,
objetivando a prestacdo de servigos denominados presencga social nas ruas para
criangas e adolescentes em situacao de rua e piores formas de trabalho infantil, por
meio de abordagens de educadores terapéuticos e meta de realizagdo de 300
(trezentas) abordagens/més, na regido central da cidade (distrito s€), no periodo de
24 de margo de 2007 a 23 de margo de 2009, mediante o repasse mensal de R$
63.300,72 (sessenta e trés mil e trezentos reais e setenta e dois centavos),
totalizando o valor de R$ 1.519.217,28 (um milhdo, quinhentos e dezenove mil
duzentos e dezessete reais e vinte e oito centavos).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, em sua
analise a partir do exame do Processo Administrativo n° 2006-0.348.394-8,
devidamente autuado, protocolado e numerado, assinalou as seguintes
irregularidades sobre o Procedimento de Chamamento para a Celebragdo de
Convénio:

“1. Nao consta do processo administrativo autorizagdo
especifica para o procedimento de selegdo;

2. N&o consta dos autos, parecer juridico sobre o
procedimento de conveniamento, em desacordo com o artigo 38, inciso VI c/c
paragrafo unico do mesmo artigo da Lei Federal n°® 8.666/93;

3. O Edital de Chamamento n° 59/2006/SMADS para a
celebracdo de Convénios ndo esta devidamente datado, em descumprimento ao §1°
do artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93;

4. N&o consta dos autos o documento original de
nomeacgéo do Comité de Avaliagdo, bem como a data de designagéo da Audiéncia
Publica, contudo foi juntada a publicagdo no DOC de 28.12.06 [28 de dezembro de
2006], fls. 26, nos termos dispostos nos artigos 16 ‘caput’ e 21, inciso Il do Decreto
Municipal n° 43.698/03;

5. Juntamos, as fls. 26 a 29, a publicagdo no DOC do
Edital n° 059/2006/SMADS de Chamamento para Celebragdo de Convénio, em
28.12.06 [28 de dezembro de 2006]. Conforme o Decreto Municipal 43.698/2003, o
recebimento de propostas foi marcado para o dia 10.01.07 [10 de janeiro de 2007]
(item 2.1 do Edital) e foi determinado que a data da realizagdo de Audiéncia Publica
para a discussdo das mesmas seria informada no momento da entrega das
propostas, no Diario Oficial do Municipio e em jornais de grande circulagdo (item 4.3
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do Edital).

6. Ndo encontramos no processo comprovagao de convite
formal para a Audiéncia Publica as entidades proponentes e ao COMAS — Conselho
Municipal de Assisténcia Social e demais conselhos pertinentes, previsto no § 1° do
art. 15 do Decreto Municipal n° 43.698/2003.

7. Ndo encontramos no processo comprovantes do envio
do Edital por meio eletrénico a todas as associagbes e organizagdes cadastradas no
Banco Publico de Dados de Organizagées e de Servigos de Assisténcia Social da
Cidade de Séo Paulo — BANORGAS, conforme dispbe o paragrafo unico do artigo 9°
do Decreto Municipal 43.698/2003;

8. A audiéncia publica foi realizada em 16.01.07 [16 de
janeiro de 207] conforme consta da Ata de Audiéncia Publica juntada as fls. 68 a 75.

9. Verificamos através dos autos que apenas a entidade
Centro de Estudos Paulista de Psiquiatria apresentou proposta, tendo sido a mesma
selecionada pelo Comité de Avaliagdo para a celebragdo do convénio por meio do
Parecer Técnico publicado no DOC de 08.02.07, fls. 83;

10. Verificamos a entrega dos seguintes documentos pela
proponente:

a. Atestado de Registro do Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS, fl. 53;

b. Certificado de Credenciamento de Entidade para
celebrar convénio com a SMADS, datado de 01.12.06, com validade até 30.05.07;

c. Detalhamento da Proposta, fls. 32 a 52 e 76 a 78,
incluindo identificagdo do servico e da proposta, descricdo das instalagées,
abrangéncia territorial da agéo, vinculo com o Plano Municipal de Assisténcia Social
— PLASSP, acesso dos usuarios e controle da demanda, metodologia, resultados
esperados e formas de controle dos resultados, tabela de custos mensais e de
recursos humanos, entre outros itens, conforme item 3.1.d do Edital;

d. Estatuto Social da entidade proponente, fls. 55 a 67;

e. Copias da CND do INSS (valido até 12.05.2007) e do
CR do FGTS (valido de 12.04.07 até 11.05.07 ), fls. 113 e 114.

11. N&o constatamos o encaminhamento das informagées
por meio de sistema eletrbnico SERI nos termos e prazos estabelecidos na
Resolugdo TCMSP n° 05/02 e Instrugées n° 01/.

12. Nao constatamos junto ao Processo Administrativo a
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publicacdo do ajuste nos termos previstos no artigo 26 da Lei Municipal n°
13.278/2002.

13. A documentacgéao foi obtida na Origem com base no
artigo 3° das Instrugées - 01/02 — SERI’ ( folhas 117/122).

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o
entendimento da Auditoria acerca das irregularidades apontadas, discordando tao
somente quanto aos itens 4 e 11 do parecer desse Orgdo Técnico, assinalando o
quanto segue:

“Consideramos que a publicagdo realizada no Diario
Oficial de 28.12.06 (fls. 26) é instrumento habil a comprovar a regular nomeagéo do
Comité de Avaliagdo, bem como a data de designacao da Audiéncia Publica, razao
pela qual consideramos superado o apontamento em analise”.

“ ...) no que se refere a auséncia de encaminhamento das
informagées ao SERI| nos prazos estabelecidos por esta E. Corte de Contas,
consideramos tal fato com impropriedade de ordem meramente formal, que podera
ser relevada, a critério do Exmo. Sr. Conselheiro Relator” (folhas 125/130)

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, sobre as
defesas dos agentes responsaveis, assim como dos documentos juntados, concluiu:

1. Quanto a auséncia de autorizagado para o
procedimento de selegao:

‘Justificativa da Origem

Secretaria: esclarece que na época em que foi publicado o
Edital de Chamamento Publico, em meados de 2006, ndo havia normatizagdo
especifica dos procedimentos administrativos a serem observados por ocasido do
langcamento de Editais de Chamamento Publico, bem assim sobre a instrugdo dos
processos de conveniamento, fl. 151.

Informa que a Chefia de Gabinete de SMADS autorizou a
divulgagéo do edital no DOC e providenciou a comunicagdo as organizagbes sociais
por meio eletrénico, fls. 151/152.

Ex-Secretario: Alega que de acordo com a Portaria
31/SAS/2003, diferentemente do que ocorre para os procedimentos licitatérios, ndo
consta exigéncia de autorizagcdo prévia do titular da Pasta para abertura do
procedimento de chamamento das entidades, fls. 168/169.

Supervisora de Assisténcia social: Esclarece que o ambito
desse servigo foi da Pasta, tendo sido devidamente autorizada a celebragdo do
convénio pelo Secretario a época, fls. 140/141.

Andlise da justificativa e conclusé&o

Apesar de a Origem informar ter recebido as instrugbes
detalhadas dos procedimentos para audiéncia publica somente em 2007,
entendemos que ja havia a época da celebragdo do convénio, a obrigatoriedade da
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Justificativa, elaboragdo, formatagdo e autorizagdo de publicagdo de edital, nos
termos da legislacdo (Decreto Municipal n°® 43.698 de 02/09/2003).

Em diligéncia verificamos que constou dos autos
documento da Chefe de Gabinete de SMADS solicitando providéncias com vistas a
publicacdo do edital (fl. 176) e ndo uma autorizagdo especifica para o procedimento
de selegdo. Desta forma, mantemos nosso posicionamento inicial”.

2. Sobre a auséncia de parecer juridico sobre o
procedimento de conveniamento.

‘Justificativa da Origem

Secretaria: informa que constou dos autos manifestagao
da Assessoria Juridica de SMADS, fl. 152.

Analise da justificativa e concluséo

Em diligéncia, verificamos constar dos autos o parecer
Juridico, e juntamos as fl. 175”.

3. Sobre a auséncia de data no edital de chamamento
para a celebragao do convénio.

‘Justificativa da Origem

Secretaria: Informa ter reqularizado o apontamento, fl. 152.

Supervisora de Assisténcia social: Entende que a
auséncia de data néo prejudicou a eficacia e validade do instrumento convocatorio,
fls. 141/142.

Analise da justificativa e conclusao
Em diligéncia, verificamos que o edital de chamamento
continuava sem data, fl. 174"

4. A respeito de nao constar dos autos o documento
original de nomeagao do Comité de Avaliagdao, bem como a data de designacgao
da audiéncia publica.

‘Justificativa da Origem

Secretaria: A Origem reconhece a falha. Informa que foi
devidamente publicado no DOC a constituicdo do Comité de Avaliagéo, fls. 152/153.

Ex-Secretario: Alega que o ato de constituicdo do Comité
foi publicado no DOC, fls. 169/170.

Supervisora de Assisténcia social: Alega que a publicagéo
realizada no DOC ¢ instrumento habil a comprovar a reqular nomeagéao do Comité e
da data de designacéo da audiéncia, fl. 142.

Anélise da justificativa e concluséo

Apesar de néo ter constado dos autos o documento
original de nomeacdo do Comité, verificamos que o Comunicado n.
26/SMADS/GABINETE/2006, publicado no DOC de 28.12.2006, demonstrou a
constituigdo do Comité e informou a data da audiéncia publica, fl. 177. Relevamos
nosso apontamento”.




TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

4
| Foeiler ‘ < .
\%L _" ‘{’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

5. Quanto a auséncia de comprovagao de convite
formal para a Audiéncia Publica as entidades proponentes e ao COMAS -
Conselho Municipal de Assisténcia Social e demais conselhos pertinentes.

‘Justificativa da Origem

Secretéaria: Alega que essa providéncia foi adotada a
época, no entanto ndo foi possivel localizar os documentos, devido ao lapso de
tempo e as alteragbes administrativas ocorridas na Secretaria, fl. 153.

Esclarece que na época em que foi realizada a audiéncia
publica ndo havia normatizacdo para a comprovacdo de emissdo de convites,
publicagbes e protocolos de oficios enviados, com a posterior jungdo desses
documentos nos autos do processo, fls. 1563/154.

Ex-Secretario: Informa que era rotina da Pasta, a cada
processo de chamamento, a expedigdo de oficio ao Conselho, expedido pelo Chefe
de Gabinete, comunicando a data da audiéncia publica, fl. 169.

Supervisora de Assisténcia social: Entende que a ordem
da chefia de Gabinete para divulgacdo do edital e o seu cumprimento sdo de maior
importancia formal e juridica, do que a mera jungdo de convites, fls. 142/143.

Anélise da justificativa e conclusao

Apesar do alegado pela Origem, entendemos que ela néo
trouxe evidéncias de que foram convidadas as entidades proponentes e o conselho
COMAS”.

6. Sobre a auséncia de comprovantes do envio do
Edital por meio eletrénico as associagoes e organizagdoes cadastradas no
Banco Publico de Dados de Organizagdes e de Servigos de Assisténcia Social
da cidade de Sao Paulo - BANORGAS.

‘Justificativa da Origem

Secretaria: Informou que o banco de dados BANORGAS
néo chegou a ser implantado em SMADS, ndo havendo condigbes materiais para o
cumprimento dessa orientagéo, fl. 154.

Ex-Secretario: Informa que o BANORGAS néo se
encontrava em operacgéo, fl. 169.

Supervisora de Assisténcia social: Menciona a dificuldade
de implantagdo, acesso e operacionalizagdo do BANORGAS, fl. 143.

Anélise da justificativa e concluséo

A vista do quanto Decidido nos autos do TC
72.001.567.07-70 da relatoria do Conselheiro Antonio Carlos Caruso, em Sessdo de
2% Camara de 24.02.2010 [24 de fevereiro de 2010], no sentido de que o
‘apontamento relacionado ao ndo envio do edital por meio eletrénico as associagées
e organizagoes cadastradas no BANORGAS... ndo se mantém na medida em que o
sistema ndo estava implantado — informagdo ndo contestada pela Auditoria —,
tratando-se, pois, de condig¢éo fisica impossivel (art. 123, inciso I, do Coédigo Civil)’.
Opinamos pela relevagéo do presente apontamento”.

7. Quanto a falta de publicagao do ajuste no DOC.

“Justificativa da Origem

Secretaria: Informa que foi encartada a publicagéo, por
omisséo, do respectivo extrato de Convénio, datada de 08.05.07 , fl. 154.
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Supervisora de Assisténcia social: Entende que é
responsabilidade da Pasta, fls. 143/144.

Anélise da justificativa e concluséo

Em diligéncia, verificamos a publicagdo por omissao do
Termo de Convénio n® 11/SMADS/2007, em 08/05/2007, fl. 179. No entanto, a
publicagdo ocorreu extemporaneamente”.

8. Sobre a auséncia de remessa de informagdes ao
SERI.

‘Justificativa da Origem

Secretaria: Encaminha coépia do Oficio n. 014/SMADS-
Convénios/2007 referente ao encaminhamento das informagbes ao SERI, fls.
162/163.

Anélise da justificativa e concluséo

A Origem encaminhou os documentos ao SERI em
04/05/2007 [4 de maio de 2007] referente ao Termo de Convénio. Ressalvamos que
as informagées foram encaminhadas fora do prazo, tendo em vista que o Termo de
Convénio foi assinado em 24/03/2007

Em conclusédo, alterou a Auditoria seu parecer anterior
afirmando terem sido sanados os seguintes apontamentos:

- auséncia de parecer juridico sobre o procedimento de
conveniamento - item 2;

- falta de documento original de nomeagédo do Comité de
Avaliagéo, bem como a data de designacgao da audiéncia publica - item 4;

- falta de envio do Edital por meio eletrénico as
associagodes e organizagdes cadastradas no BANORGAS - item 6.

E fez ressalva quanto aos seguintes itens:

- falta de publicagédo do ajuste no Diario Oficial da Cidade -
item 7,

- falta de remessa de informacgdes ao SERI - item 8.

Quanto aos demais itens, restaram mantidas as
irregularidades apontadas. S&o eles:

- auséncia de autorizacéo para o procedimento de selegao
- item 1;

- auséncia de data no edital de chamamento para a
celebragao do convénio - item 3;



!f
b7 %‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\g‘. _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i s 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

ety

- auséncia de comprovacao de convite formal para a
Audiéncia Publica as entidades proponentes e ao COMAS - item 5 (folhas 180/184).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em razéo da
nova manifestagcao da Auditoria, procedeu as seguintes consideragoes:

1. A respeito do envio do Edital as entidades cadastradas
no BANORGAS, ja houve julgamento desta Egrégia Corte de Contas sobre o tema,
proferido nos autos do TC 01.567/07, com decisao que afastou a irregularidade com
0 seguinte teor:

“‘DECIDEM, ademais, a unanimidade, que a ressalva da
Coordenadoria Ill da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte,
relacionada com o nédo envio do edital por meio eletrbnico as associacbes e
organizagbes cadastradas no Banco Publico de Dados de Organizagcbes e de
Servigos de Assisténcia Social da Cidade de Sdo Paulo — Banorgas, ndo se mantém
na medida em que o sistema néo estava implantado, tratando-se, pois, de condi¢gdo
fisica impossivel (artigo 123, inciso I, do Codigo Civil Brasileiro.”

2. Pode ser relevada, ainda, a impropriedade referente a
auséncia de data no edital de chamamento para a celebragéo do convénio, tendo em
vista a evolugdo do entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas que vem
adotando a flexibilizagdo das regras para os convénios administrativos. Como
fundamento, citou jurisprudéncia dessa Corte que afastou as impropriedades “(...)
referentes a falta de rubrica do edital; a auséncia da minuta do termo do Convénio no
ato convocatorio e a falta de comprovacdo de reserva de recursos orgcamentarios
antes do inicio do procedimento, diante de posicionamento ja existente, da n&o
aplicabilidade da legislagdo federal nas referidas questbes”.

Como também:

“‘Anote-se que as impropriedades apontadas, emissdo
intempestiva de Notas de Empenho, extemporaneidade de despachos autorizatorios,
oneracédo de dotagdo impropria e atraso da publicagcdo no Diario Oficial ndo tiveram o
condédo de macular substancialmente os instrumentos analisados’.

Assinalou, ademais, que aludida jurisprudéncia se ajusta
com o teor da defesa apresentada pelo Ex-Secretario Municipal da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que sustentou ser inviavel “(...) exigir para os
procedimentos em comento o mesmo rigor imposto ao procedimento formal de
licitagdo, sob pena de inviabilizar a utilizagdo do eficiente instituto juridico convénio
para a imensa gama de servigos de assisténcia social’.

3. Destacou, ainda, o quanto alegado pela entdo
Secretaria da SMADS de que “(...) na época em que foi publicado o Edital de
Chamamento Publico objetivando a realizagdo de Convénio com esta Pasta para a
prestagdo do servico mencionado, ou seja, em meados do ano de 2006, de fato, ndo
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havia uma normatizacdo especifica dos procedimentos administrativos a serem
observados por ocasido do langamento de Editais de Chamamento Publico, bem
assim sobre as instrugbes dos processos de conveniamento”.

4. Anotou o alegado pela entdo Secretaria da SMADS de
terem sido providenciados os convites ao COMAS e a outros Conselhos
interessados, embora sem os comprovantes a respeito.

5. Por fim, considerou passiveis de serem relevadas as
irregularidades remanescentes, considerando que, ha época em que foi publicado o
Edital objetivando a realizagdo do presente Convénio, em meados do ano de 2006,
nao havia, de fato, uma normatizagcédo especifica dos procedimentos administrativos
a serem observados por ocasido do lancamento de Editais de Chamamento Publico,
como também sobre as instrugdes dos processos de conveniamento, levando essa
Especializada a considerar que as irregularidades remanescente poderdo ser
relevadas “(...) dada a situacdo de indefinicdo juridica que existia aquela época, e
dada a evolugéo jurisprudencial que vem enfrentando esta Corte de Contas sobre o
tema” (folhas 190/195).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, afirmando nao
haver “(...) registro nos autos de atividade indevida de quem quer que seja ou de
prejuizo ao Erario, considerando a adequagédo do instrumento utilizado para o fim
colimado e, considerando, por fim, o aspecto formal das falhas detectadas (...)",
requereu que fossem relevadas as impropriedades constatadas, com o
reconhecimento da regularidade do ato em exame ou, alternativamente, o
reconhecimento dos efeitos econémicos do Convénio n° 011/SMADS/2007 (folhas
198/204).

A Secretaria Geral, apds registrar ter a Auditoria
considerado superadas algumas irregularidades diante das justificativas oferecidas
pela Origem, tais como, (I) auséncia de parecer juridico sobre o procedimento de
conveniamento; (lI) auséncia de data no edital de chamamento para a celebracéo do
convénio; (IIl) falta de comprovagao do envio do Edital por meio eletrénico a todas as
associagdes e organizagdes cadastradas no Banorgas, afirmou acompanhar o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo acerca da analise do
Convénio em exame, que “(...) frouxe ao presente feito uma nova leitura
Jurisprudencial em face dos V. Acordéos deste E. Tribunal, relativos aos convénios
administrativos, motivo por que diversas irreqularidades constatadas tiveram,
algumas delas, o condéo de ser relevadas e mantidas as demais, eis que néo foram
aptas para apartarem as infringéncias, razdo pela qual esta Secretaria Geral,
igualmente acompanha tal entendimento”.

A Secretaria Geral Substituta, finalizando a manifestacao
da Secretaria Geral, afirmou:

‘“Acompanho o parecer exarado pela |. Assessora
preopinante, notadamente as consideragcbées efetuadas pela AJCE, no sentido de
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que os apontamentos remanescentes nos autos ndo sdo suficientes para gerar a
irregularidade do Convénio ora em analise” (folhas 206/212).

E o Relatdrio.
VOTO
Sobre o Convénio n° 11/SMADS/2007, de vigéncia no

periodo de 24 de margo de 2007 a 23 de marco de 2009, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, em seu relatorio final, manteve as seguintes irregularidades:

1) - auséncia de autorizagado para o procedimento de
selecao;

2) - auséncia de data no edital de chamamento para a
celebracdo do convénio;

3) - auséncia de comprovacgao de convite formal para a
Audiéncia Publica as entidades proponentes e ao COMAS - Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou por
relevar as impropriedades remanescentes e afirmou:

‘Acompanhando a evolugdo do  entendimento
Jurisprudencial desta Corte de Contas, em releitura, consideramos que, além das
impropriedades ja consideradas superadas pela especializada (...), pode ainda ser
relevada a impropriedade referente a auséncia de data no edital de chamamento
para a celebragédo do convénio. No sentido da flexibilizagdo das regras para 0S
convénios administrativos (...)".

E reproduziu passagens de Acérdaos prolatados por este
Tribunal de Contas destacando o abrandamento da aplicagdo da legislacao federal
sobre os convénios, como segue:

“Afasto as impropriedades apontadas pela Coordenadoria
Ill, referentes a falta de rubrica do edital; a auséncia da minuta do termo do Convénio
no ato convocatorio e a falta de comprovagéo de reserva de recursos orgamentarios
antes do inicio do procedimento, diante de posicionamento ja existente, da nao
aplicabilidade da legislagdo federal nas referidas questoes.

A falta de comprovagéo de convite formal para a audiéncia
publica por meio eletrénico ficou justificada em vista da falta de implantagdo do
banco de dados (BANORGAS), ademais, o principio constitucional da publicidade
restou observado, com a publicagdo do edital na integra, no Diario Oficial da Cidade”.

(TC n° 72-002.017.08-96. Rel. Exmo. Sr. Conselheiro
Anténio Carlos Caruso, v.u. j. 03.08.11)
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
reconhecimento da regularidade do Convénio n°® 11/2007.

A Secretaria Geral afirmou no mesmo sentido:

‘“Acompanho o parecer exarado pela Assessora
preopinante, notadamente as consideragbes efetuadas pela AJCE [Assessoria
Juridica de Controle Externo], no sentido de que os apontamentos remanescentes
nos autos ndo séo suficientes para gerar a irregularidade do Convénio ora em
analise’.

Ante todo o exposto, acompanho o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral e acolho o Convénio n°® 11/SMADS/2007 pelas razdes expostas em
seus pareceres, especialmente o da Assessoria Juridica ao considerar que, a época
em que foi publicado o Edital, objetivando a realizagdo do presente Convénio, em
meados do ano de 2006, ndo havia, de fato, uma normatizacdo especifica dos
procedimentos administrativos a serem observados em Editais de Chamamento
Publico, como também sobre as instrugdes dos processos de conveniamento,
levando-a a afirmar que as irregularidades remanescentes poderao ser relevadas “(...)
dada a situagéo de indefinigéo juridica que existia aquela época, e dada a evolugdo
Jurisprudencial que vem enfrentando esta Corte de Contas sobre o tema.”

Determino a expedicao de oficio a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, fazendo constar que, em futuros casos da espécie, atente para as
recomendagdes e apontamentos feitos pela Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
em seu relatorio, cuja copia devera acompanhar o referido oficio.



