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TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO

SECRETARIA GERAL

TC n° 1.499/2009
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregulares o Pregdo, a nota de empenho e a execucao
contdbil, com aplicacdo de multa e determinacéo.
Fornecimento de instrumentos musicais. Teatro
Municipal. SMC. 1. A auséncia de intimacao durante a
fase de instrucéo e recursal enseja a nulidade dos atos
praticados, bem como dos atos processuais
subsequentes, tendo em vista a inobservancia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. CONHECIDOS. PROVIDOS PARCIALMENTE
para afastar a condenacédo referente aos itens 3 e 7,
manter a irregularidade do item 1, e excluir a multa
aplicada. DETERMINACAO para apuracdo dos danos
causados e a responsabilidades dos envolvidos.
Votacdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 1.490/2009, 1.489/2009,
1.485/2009, 1.497/2009, 1.499/2009 e 1.048/2009.

3.0352 Sesséao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. PREGAO. NOTA DE EMPENHO. SMC.
Fornecimento de instrumentos musicais. Teatro
Municipal. Superfaturamento. NE e execugéo
IRREGULARES. Sugestéao de declaracao de
inidoneidade. MULTA. DETERMINACAO. Votacéo
unanime.

2.4912 Sessao Ordinaria

2° Julgado
ACORDAO

Processo julgado em bloco, ora em grau de recurso, nos

termos da Resolucdo 6/2017 desta Corte, do qual é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.
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ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos recursos interpostos, pois foram preenchidos os requisitos
regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em reconhecer a
nulidade da condenagéo das empresas ante a auséncia de intimagéo durante as fases
de instrucéo e recursal.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito, em
dar provimento parcial aos apelos, para afastar a condenacéo referente aos itens 3 e 7,
mantendo a irregularidade constante do item 1 e excluindo a multa aplicada aos
responsaveis.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar o
envio de copia deste Acérddo a Origem e as partes envolvidas, para ciéncia, bem como
a Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos (atual Secretaria Municipal de Justica) e
a Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo, para que apure os danos causados e
a responsabilidade dos envolvidos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de maio de
2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

Relatério e voto englobados: v TC 1.048/20009.

1° Julgado

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
englobados do Relator, em julgar irregulares o Pregdo 02/SMC-TM/2007 e a Nota de
Empenho 101.104/2007, bem como sua execugdo contabil, tendo em vista as
seguintes irregularidades:

1) participacdo de servidor, funcionario do proprio Teatro
Municipal, no certame e a contratacdo de empresa de propriedade do mesmo
funcionério, violando a vedacdo expressa contida no inciso Il do artigo 9° da Lei
Federal 8.666/93;

2) falta de capacidade funcional do responséavel Senhor
Clésio André de Melo pelas aquisicdes do teatro;

3) aquisicdes realizadas por precos superfaturados, restando
manifesta a violacdo aos principios da vantajosidade e da economicidade e ao inciso V
do artigo 15 da Lei Federal 8.666/93;

4) fracionamento da licitagdo por meio da contratacao direta,
por ter sido celebrada a menos de trinta dias do certame que lhe antecedeu, restando
evidente a infracdo ao inciso 1V do artigo 15 do Estatuto das Licitacdes;

5) auséncia de justificativa para a aquisicdo dos
instrumentos com dispensa de licitacao, infringindo o disposto no inciso | do paragrafo
Gnico do artigo 26 da Lei de Licitacdes;

6) falta de determinagéo da taxa cambial, nos pregos em
moeda estrangeira, auséncia de traducdo das cotacbes apresentadas em lingua
estrangeira e inexisténcia de referéncia aos termos aplicaveis a entrega nas cotacoes
de bens importados, o que viola o disposto no artigo 5° da Lei Federal 8.666/93;

7) auséncia da publicacdo da Nota de Empenho
101.104/2006 no "site" da Municipalidade, contrariando o artigo 1° da Lei Municipal
13.226, de 2001, e o principio constitucional da publicidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em aplicar a multa no
valor de R$ 454,18 (quatrocentos e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos) a cada
um dos responsaveis identificados nos autos, consoante o disposto no artigo 52 da Lei
Municipal 9.167/80.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — Promotoria de
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Justica da Cidadania da Capital, bem como ao Departamento de Procedimentos
Disciplinares — Proced, da Procuradoria Geral do Municipio — PGM, dando
conhecimento do V. Acordao exarado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, consoante proposta do
Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO, em apresentar ao Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de S&o Paulo, GILBERTO KASSAB, sugestdo de declaracédo de
inidoneidade das empresas participantes, proibindo, assim, a contratacdo das mesmas,
nos termos da lei.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES - Revisor, ANTONIO CARLOS CARUSO e MAURICIO FARIA.

Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de maio de
2010.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Edson Simodes
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Movida por memorando desta Relatoria, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle deu inicio a Inspecdo objeto do TC 1.048/2009, visando a
apurar a veracidade das noticias veiculadas pela imprensa, sobre as irregularidades
ocorridas na aquisi¢cao de instrumentos musicais pelo Teatro Municipal de Sao Paulo.

De acordo com o publicado no jornal O Estado de Sé&o
Paulo, de 23 de mar¢co de 2009, pagina C1, e no Jornal da Tarde, da mesma data,
pagina A8: 'Uma harpa comprada por R$ 93.600,00 (noventa e trés mil e seiscentos
reais) custaria R$ 18.870,00 (dezoito mil e oitocentos e setenta reais) [refletindo uma
diferenca, a maior, de 496% — quatrocentos e noventa e seis por cento]. Um
contrabaixo comprado por R$ 50.800,00 (cinquenta mil e oitocentos reais) custaria R$
15.300,00 (quinze mil e trezentos reais) [traduzindo um acréscimo de 332% — trezentos
e trinta e dois por cento]. Um "glockenspiel" — instrumento de percussdo — comprado
por R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais) custaria R$ 11.667,35 (onze mil, seiscentos e
sessenta e sete reais e trinta e cinco centavos) [com uma variagdo de preco
correspondente a 188% — cento e oitenta e oito por cento].
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Esses sao alguns exemplos de instrumentos musicais
adquiridos, no valor total de R$ 226.779,00 (duzentos e vinte e seis mil, setecentos e
setenta e nove reais), pelo Teatro Municipal de Sdo Paulo — em licitacdo ocorrida em
13 de novembro de 2007".

Dando prosseguimento, as matérias informaram que:

'‘Com suspeitas de superfaturamento e duvidas quanto a
licitude da origem dos equipamentos, o processo esta sendo apurado pelo
Departamento de Procedimentos Disciplinares (Proced) da Prefeitura e pela 32
Promotoria de Justica da Cidadania do Ministério Publico Estadual (MPE), onde virou
inquérito civil.

Sao trés os alvos da investigacdo: o microempresario e
musico Lednidas Junior de Souza Faria, que entre 2004 e 2007 trabalhou como
arquivista musical do Teatro e cuja firma ganhou a licitacao; a funcionaria publica Isleyd
Pereira Smarzaro, entdo diretora do Departamento Técnico do Teatro; e o também
funcionario publico Clésio André de Melo que, em desvio de funcdo, realizou as
cotacdes preliminares do processo de licitacdo sob investigacao.

A dendncia original foi feita pelo entdo diretor da Escola
Municipal de Musica, o0 musico Henrique Autran Dourado. Quando soube da compra,
ele questionou os valores — para ele, os precos pagos foram ‘'abusivos' — e a
idoneidade da empresa vencedora do pregao — estabelecimento 'ndo tradicional no
ramo'.

Em memorando enviado em 13 de mar¢o de 2008 a diretora
do Teatro [...], Dourado exemplificou que um contrabaixo da mesma marca adquirida
por R$ 50.800,00 (cinquenta mil e oitocentos reais), poderia ser comprado nos Estados
Unidos pelo equivalente, na época, a R$ 15.300,00 (quinze mil e trezentos reais),
[traduzindo um acréscimo de 332% — trezentos e trinta e dois por cento].'

Como apontado pelos jornais: 'Em oficio enviado em maio
do ano passado [2008] ao procurador geral de Justica, Fernando Grella Vieira, o
secretario municipal de Cultura, Carlos Augusto Calil, avaliou que ha 'indiscutivel
indicio de superfaturamento'.

‘A suspeita surgiu apos o encerramento das licitagdes (...),
com a disparidade dos precos pagos pelo departamento ,juntamente com o fato de
toda a compra ter sido realizada com um unico fornecedor ndo tradicional no ramo’,
escreveu o secretario.

Na sequéncia das investigacbes, em agosto do ano
passado, o Proced também recomendou ao Ministério Publico que continuasse
apurando, ndo s6 a 'questdo do superfaturamento dos instrumentos (...) mas inclusive



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

quanto a procedéncia deles (...) posto que a municipalidade pode até ter adquirido bens
gue néo foram obtidos de forma licita'.

'O Estado de Séo Paulo também informou que ‘'musicos do
teatro ouvidos pelo Estado confirmam que entre os musicos da orquestra daquele
teatro houve estranhamento em relagéo ao processo'.

‘Ninguém entendeu a pressa com que 0s instrumentos foram
comprados', disse um deles. 'De repente, apareceram com essa histéria, sem
espetaculo marcado, nem nada.

Depois, quando chegou o contrabaixo de R$ 50 mil, sé se
ouviam cochichos nos bastidores." E que 'os instrumentos adquiridos pelo Teatro
Municipal em novembro de 2007 [...], ndo tiveram origem comprovada por seu
fornecedor, 0 ex-arquivista do teatro, Le6nidas Junior de Souza Faria'.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle identificou quatro
processos administrativos referentes as aquisi¢cdes. Trés relativos a compra por meio
de licitacGes e um ultimo relacionado a uma contratacao direta.

Foi adquirido um total de 18 itens, perfazendo o valor de R$
447.159,00 (quatrocentos e quarenta e sete mil, cento e cinquenta e nove reais),
equivalente a R$ 526.638,52 (quinhentos e vinte e seis mil, seiscentos e trinta e oito
reais e cinquenta e dois centavos), trazido a valor presente por meio da aplicacéo do
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

O TC 1.490/2009 cuida do Pregao 68/2006 e da contratacao
formalizada pela Nota de Empenho 101.810/2006, tendo por contratada a empresa
Esther Rodrigues Alonso Faria — Microempresa, no valor de R$ 145.300,00 (cento e
quarenta e cinco mil e trezentos reais) ou R$ 172.480,00 (cento e setenta e dois mil,
quatrocentos e oitenta reais), se trazido a valor presente pela aplicagéo do IPCA.

O TC 1.489/2009 trata da segunda contratacdo relativa a
esse certame, formalizada através da Nota de Empenho n°® 101.811/2006, em favor da
Lazio Comércio, Representagfes e Servi¢os Limitada, no valor de R$ 22.980,00, (vinte
e dois mil, novecentos e oitenta reais) ou R$ 27.758,00 (vinte e sete mil, setecentos e
cinquenta e oito reais), se trazido a valor presente pela aplicacdo do mesmo indice.

O TC 1.485/2009, por seu turno, tem por finalidade analisar
a contratacao direta formalizada pela Nota de Empenho n° 106.248/2006, em favor de
Djalma Colaneri, no valor de R$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais) ou R$ 6.354,00
(seis mil, trezentos e cinquenta e quatro reais), de acordo com a mesma atualizacéo.

O TC 1.497/2009 examina o Pregdo 24/2007 e a contratacao
materializada na Nota de Empenho n° 77.044/2007, em favor da empresa Leobnidas
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Junior de Souza Faria — Microempresa, no valor de R$ 46.800,00 (quarenta e seis mil e
oitocentos reais) ou R$ 54.973,00 (cinquenta e quatro mil, novecentos e setenta e trés
reais), ainda de acordo com a mesma atualizagao.

Finalizando esse quadro, o TC 1.499/2009 analisa o Pregao
2/2007, que originou a contratacdo documentada pela Nota de Empenho n°
101.104/2007, em nome da mesma empresa acima citada (Lednidas Junior de Souza
Faria — ME), no valor de R$ 226.779,00 (duzentos e vinte e seis mil, setecentos e
setenta e nove reais) que, atualizado pela variacdo do IPCA no periodo, corresponde a
R$ 257.735,00 (duzentos e cinquenta e sete mil, setecentos e trinta e cinco reais).

Observe-se que a execucao contabil das Notas de Empenho
supracitadas também foi objeto de exame nos TCs acima mencionados.

E importante ainda esclarecer que a praxe, até o inicio
dessas compras, era que os instrumentos fossem DOADOS ao Teatro Municipal, a
titulo de pagamento do preco publico devido pela cessédo desse espaco para atividades
particulares.

Em seu relatério, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
apontou irregularidades em todas as aquisi¢cdes acima citadas, assim sintetizadas:

A) Indicios de ligacdo da vencedora do Pregdo 68/2006, a
empresa Esther Rodrigues Alonso Faria — Microempresa (que adota também o nome
fantasia 'Steel Dragon'), com a empresa Lebdnidas Junior de Souza Faria —
Microempresa, de propriedade de funcionario de mesmo nome, que ocupava a funcao
de arquivista musical no Teatro Municipal, tendo em vista que as duas empresas
receberam pagamentos na mesma conta corrente bancéria.

Além disso, a Especializada consignou que Lebnidas Junior
de Souza Faria foi quem retirou a Nota de Empenho emitida em favor da empresa
Esther Rodrigues Alonso Faria — Microempresa.

B) A empresa de propriedade do servidor acima citado —
Lednidas Junior de Souza Faria — foi vencedora dos Pregdes de n°s 24/2007 e 2/2007,
em violacdo ndo apenas ao principio da moralidade e aqueles outros contemplados no
artigo 37 da Constituicdo Federalt, mas também ao disposto no inciso Ill do artigo 9° da
Lei 8.666, de 19932,

Em nenhum momento, conforme enfatizou a Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle, indagou-se como um funcionario contratado pelo salério
mensal de R$ 1.340,16 (um mil, trezentos e quarenta reais e dezesseis centavos) —
equivalente a R$ 1.522,42 (um mil, quinhentos e vinte e dois reais e quarenta e dois
centavos), se atualizado para 2010 — possuia capital de giro capaz de arcar com
fornecimento no montante, a época, de R$ 273.579,00 (duzentos e setenta e trés mil,


https://mail.tcm.sp.gov.br/gw/webacc/1b78fd0c552bb175da433a6487f8236855de/GWAP/AREF/2?action=Attachment.View&error=fileview&Item.Attachment.filename=2491%7eple%2edocx&Item.Attachment.id=2&User.context=1b78fd0c552bb175da433a6487f8236855de&Item.drn=195z1z0&Item.Child.id=&Item.Attachment.allowViewNative=1#footnote1
https://mail.tcm.sp.gov.br/gw/webacc/1b78fd0c552bb175da433a6487f8236855de/GWAP/AREF/2?action=Attachment.View&error=fileview&Item.Attachment.filename=2491%7eple%2edocx&Item.Attachment.id=2&User.context=1b78fd0c552bb175da433a6487f8236855de&Item.drn=195z1z0&Item.Child.id=&Item.Attachment.allowViewNative=1#footnote2
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quinhentos e setenta e nove reais), correspondente a R$ 313.708, 00 (trezentos e treze
mil, setecentos e oito reais), se atualizado para o periodo atual.

Aquele 6rgao técnico ainda sublinhou que 'do valor total da
despesa com a aquisicdo dos instrumentos musicais, R$ 447.159,00 (quatrocentos e
quarenta e sete mil, cento e cinquenta e nove reais), a empresa Esther Rodrigues
Alonso Faria — Microempresa foi responsavel pelo fornecimento do valor de R$
145.300,00 (cento e quarenta e cinco mil e trezentos reais) e a empresa Leodnidas
Junior de Souza Faria — Microempresa por R$ 273.579,00 (duzentos e setenta e trés
mil, quinhentos e setenta e nove reais), correspondendo a somatoria das duas
empresas a 94% (noventa e quatro por cento) do valor dos instrumentos adquiridos'.

C) Indicios de suspeicdo da capacidade funcional do
responsavel pelas compras e contratos do Teatro Municipal de Sao Paulo, a época do
inicio das contratacdes (Clésio André de Melo). Tal funcionario, nomeado para o cargo
por Portaria da Secretaria Municipal de Cultura, em 2001, iniciou sua carreira na
Municipalidade de S&o Paulo, em 1982, como auxiliar de hidraulica, sendo
posteriormente efetivado na funcdo de 'Agente de Apoio Nivel 1', para o qual se exigia
apenas o curso ginasial (correspondente ao atual curso fundamental).

Observou, ainda, aquela area técnica que, em novembro de
2007, no curso das aquisi¢cdes ora em julgamento, 0 mesmo funcionario foi nomeado
para participar da Comissao Permanente de Licitacdo do Teatro.

A par das citadas infringéncias, outras foram apontadas pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a saber:

1) Falta de justificativa e de motivagdo claras para as
compras, contrariando o disposto no inciso | do artigo 2 do Decreto Municipal n°
44.279, de 20032, Aquela area mencionou dois casos:

1.1. A motivagéo para a compra instrumentalizada pela Nota
de Empenho 77.044/2007, relacionada ao Pregdo 24 daquele ano, tendo por objeto um
timpano de 32 polegadas, foi o erro cometido na Nota de Empenho anterior, por meio
da qual um timpano de 20 polegadas foi equivocadamente adquirido (os timpanos séo
instrumentos de percussao constituidos por uma caixa de ressonancia, de forma
semiesférica, feita de latdo ou cobre, recoberta por pele de bezerro, tocados por meio
de baquetas; desde o século XVII os timpanos fazem parte das orquestras; para um
leigo parecem com ‘tambores’);

1.2. ndo se justificou a compra atraves de contratacdo direta
relativa ao bumbo sinfénico, objeto da Nota de Empenho 106.248/2006 (TC
1.485/2009).


https://mail.tcm.sp.gov.br/gw/webacc/1b78fd0c552bb175da433a6487f8236855de/GWAP/AREF/2?action=Attachment.View&error=fileview&Item.Attachment.filename=2491%7eple%2edocx&Item.Attachment.id=2&User.context=1b78fd0c552bb175da433a6487f8236855de&Item.drn=195z1z0&Item.Child.id=&Item.Attachment.allowViewNative=1#footnote3
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2) Pesquisas de preco falhas, em detrimento do inciso VI do
artigo 2° do Decreto Municipal 44.279, de 2003, e do inciso Il do artigo 7° da Lei 8.666,
de 1993%, verificando-se as seguintes inexatiddes: 2.1. falta de especificacdo completa
do material a ser adquirido;

2.2. falta de acuidade nos precos pesquisados (houve preco
de vibrafone cotado para xilofone, observando-se que, embora ambos sejam
instrumentos de percusséo, tocados através de baquetas, aquele primeiro foi criado no
século XX e é constituido de um teclado de metal montado sobre tubos metélicos de
diferentes tamanhos, que ampliam o som das teclas; este ultimo, introduzido nas
orquestras a partir do século XIX, constitui-se por varias laminas de madeira, dispostas
em escala cromatica semelhantes ao piano, com 0s sons mais graves a esquerda);

2.3. as empresas pesquisadas foram poucas, muitas alheias
ao ramo musical. Uma das pesquisadas e, posteriormente, fornecedora, a empresa
Esther Rodrigues Alonso Faria — Microempresa, tem o dia 18 de agosto de 2006 como
data de inicio das atividades sociais. Seu capital social era de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), porém assumiu fornecimento de instrumentos no valor de R$ 145.300,00 (cento
e quarenta e cinco mil e trezentos reais) em 21 de dezembro daquele ano, mediante a
emissao da nota fiscal de nimero 2, ou seja, sua segunda venda,

2.4. auséncia do estabelecimento de um termo de referéncia
prévio, com as especificacdes detalhadas, a ser entregue aos interessados na cotacao;

2.5. falta de determinacdo da taxa cambial, nos precos em
moeda estrangeira;

2.6. auséncia de traducdo das cotacOes apresentadas em
lingua estrangeira;

2.7. nas cotacdes de bens importados, falta de referéncia
aos termos aplicaveis & entrega (condicdo FOB ou CIF2, por exemplo), com a devida
remissdo aos Termos Internacionais do Comércio (Incoterms), como € a praxe
comercial internacional;

2.8. nimero restrito de empresas pesquisadas®. 3) Indicios
de superfaturamento, em colisdo com o principio da vantajosidade (artigo 3°Z da Lei
Federal 8.666, de 1993) e com as disposicdes do inciso IV do artigo 43 e do "caput” do
artigo 452, ambos dessa mesma lei, dispondo sobre a justificacdo dos precos.

As flutuacbes de preco ocorreram ao longo de todos os
momentos dos certames (das diferentes pesquisas de preco efetuadas antes de cada
pregao, e das relativas a cada pregéo entre si) e os precos tidos como vitoriosos nos
certames quase sempre ficaram bem acima daqueles praticados pelo mercado.
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Como apurado pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, nas pesquisas efetuadas em 2006, o preco cotado para aquisicdo do
"glockenspiel” (‘gloken-spil' € um instrumento de percussdo, tocado a toques de
baqueta, constituido, a grosso modo, por teclas de metal montadas sobre uma base de
madeira; seu nome, em alemdo, significa jogo de sinos, sendo que j& era de uso no
século XVIIl. Mozart, na 6pera 'A flauta magica’, lanca mao do "glockenspiel" para
acompanhar as areas do personagem Papagueno) foi de R$ 10.642,00 (dez mil,
seiscentos e quarenta e dois reais); no certame de 2007, o preco pesquisado foi de R$
22.526,00 (vinte e dois mil, quinhentos e vinte e seis reais). Esse instrumento
("glockenspiel") acabou sendo adquirido, em 2007, por R$ 21.800,00 (vinte e um mil e
oitocentos reais), 0 que representa uma diferenca a maior de 111,67% (cento e onze
virgula sessenta e sete por cento) do preco pesquisado na licitacdo do ano anterior.

Da mesma forma, em 2007, o preco ofertado pelo ‘jogo de
campanas' (instrumentos de percussdo em forma de sino) pela empresa Esther
Rodrigues Alonso Faria — Microempresa foi de R$ 38.280,00 (trinta e oito mil, duzentos
e oitenta reais), sendo que o preco de pesquisa de mercado, segundo a Auditoria, era
de R$ 33.722,50 (trinta e trés mil, setecentos e vinte e dois reais e cinquenta centavos).
Ocorre que, em 2006, o mesmo ‘jogo’ foi adquirido da mesma empresa (Esther
Rodrigues Alonso Faria — Microempresa) pelo valor de R$10.900,00 (dez mil e
novecentos reais), o que equivale dizer que os precos declarados vencedores, em
2007, estdo 209,4% (duzentos e nove virgula 4 por cento) acima do pre¢co encontrado
pela Auditoria no certame realizado em 2006.

A distorcdo de precos também foi apontada na compra do
‘Timpano Sinfénico de 32 polegadas — Adams' (instrumento de percusséo, constituido
por uma base semiesférica coberta por pele de bezerro, extraindo-se o som através de
toques, usualmente, de baquetas) que foi adquirido da empresa Lebnidas Junior de
Souza Faria — ME pelo valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), quando o valor
de mercado pesquisado pela Auditoria era de R$ 16.888,17 (dezesseis mil, oitocentos
e oitenta e oito reais e dezessete centavos), 0 que representa dizer que o prego pago
foi 48% (quarenta e oito por cento) maior que o preco de mercado.

Igualmente, o 'Quarteto de Timpanos 20, 23, 26 e 29
polegadas' (ou seja, um composto de timpanos de diferentes polegadas, que resultam
em diferentes afinagdes) foi adquirido da empresa Esther Rodrigues Alonso Faria —
Microempresa, pelo valor de R$ 59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), quando a
Auditoria apurou o valor de mercado equivalente a R$ 49.358,30 (quarenta e nove mil,
trezentos e cinquenta e oito reais e trinta centavos), o que significa dizer que o preco
contratado foi superior ao preco de mercado em 19,53% (dezenove virgula cinquenta e
trés por cento).

O Xilofone de 3 e meia oitavas' (instrumento de percusséo
constituido por varias laminas de madeira, dispostas em escala cromatica semelhantes
ao piano) foi adquirido da empresa Lazio Comércio, Representacfes e Servicos Ltda.
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no valor de R$ 11.490,00 (onze mil quatrocentos e noventa reais), quando o valor de
mercado, apontado pela Auditoria, era de R$ 8.722,66 (oito mil, setecentos e vinte e
dois reais e sessenta e seis centavos), 0 que equivale a um aumento de pre¢o de
31,73% (trinta e um virgula setenta e trés por cento).

Por fim, o 'bumbo sinfénico’ (um tambor cilindrico de grandes
dimensfes, com som grave e seco), adquirido em 2006 pelo valor R$ 5.300,00 (cinco
mil e trezentos reais), foi cotado no mesmo ano, nas pesquisas de preco para outra
contratacdo, pelo valor, em ddlar, correspondente a R$ 2.682, 37 (dois mil, seiscentos
e oitenta e dois reais e trinta e sete centavos), (utilizando-se a taxa de cambio de USD
2,20 — dois ddlares norte-americanos e vinte centavos), o que equivale dizer que o
preco pago foi 99% (noventa e nove por cento) acima dos precos de mercado.

4) Auséncia da publicacdo das Notas de Empenho ora
analisadgas no site da Municipalidade, contrariando o artigo 1° da Lei Municipal 13.226,
de 2001%.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle ainda registrou
irregularidades individuais nos seguintes TCs:

1) No TC 1.485/2009, ocorréncia de fracionamento da
aquisicao, por ser inferior a 30 dias o lapso de tempo entre a data da Nota de Empenho
106.248 por ele examinada e a do Pregao 68/2006 que lhe antecedeu, o que é vedado
pelo artigo 21 de Lei Municipal 13.278, de 200222,

2) No mesmo TC 1.485/2009, auséncia de justificativa para a
aguisicdo por contratacdo direta, em infringéncia ao inciso | do paragrafo Unico do
artigo 26, da Lei Geral das Licitacdes e Contratacdes Publicas™Z.

3) No TC 1.490/2009 e no TC 1.485/2009, recebimento dos
instrumentos por servidor da area administrativa sem conhecimento musical.

4) No TC 1.490/2009, especialista da area (o entédo Diretor
da Escola Municipal de Musica) constatou, em seguida ao recebimento, divergéncias
técnicas entre o instrumento objeto da contratacdo e aquele recebido.

5) no TC 1.489/2009 e no TC 1.497/2009, discrepéancia entre
as especificagdo dos instrumentos recebidos com aquela constante do Anexo 1 do
edital.

Ao concluir sua primeira manifestacdo nos autos ora
relatados, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle pronunciou-se pela irregularidade
dos atos por eles abrangidos (compreendendo a irregularidade dos respectivos
Pregbes, das Notas de Empenho, bem como das respectivas execucdes contabeis),
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recomendando a criacdo de uma comissdo especial para averiguar varios dos pontos
arguidos em seu relatorio.

Essa comissdo, de acordo com o sugerido, deveria ser
formada por funcionérios isentos de qualquer ligacdo com os procedimentos em tela e
com experiéncia comprovada na area musical. Além dessa comissao, a area técnica —
endossando proposta da Comissdo de Averiguacao Prévia, instituida pela Secretaria
interessada — ainda postulou a formacédo de uma outra, voltada ao planejamento de
futuras compras, previstas para o exercicio de 2010. Recomendou que esta ultima
fosse integrada por musicos, por agentes administrativos com pratica em compras e
em contabilidade e por um assessor juridico.

Em todos os autos a Origem foi oficiada e os Responsaveis
foram intimados e apresentaram defesal2.

A Origem contestou a necessidade de formacdo da nova
comissao de averiguacdo, em face do processo em curso junto ao Departamento de
Procedimentos Disciplinares — PROCED.

N&o se aprofundando no exame das irregularidades mais
graves apontadas pela Area Técnica deste Tribunal, de um modo geral a Secretaria
Municipal de Cultura limitou-se a comentar que a motivacdo da compra repousaria na
simples exigéncia da rotina daquele Teatro, de seus corpos estaveis e da escola a ele
ligada. O fato de a aquisi¢cao versar sobre instrumentos prontos, para entrega imediata,
restringiu o universo dos fornecedores, ndo tendo sido intencdo da Secretaria importar
nenhum dos instrumentos, descartando-se, assim, a necessidade de qualquer
capacitacao técnica dos fornecedores.

Por outro lado, € de conhecimento geral que os
fornecedores ocultam seus precos com 0 objetivo de resguardarem seus interesses
nos certames.

A Origem alegou ainda que o carater de funcionario
contratado eximiria Lebnidas Junior de Souza Faria do impedimento de ter sua
empresa como fornecedora de seu contratante, o proprio Teatro Municipal e que era
desconhecido o fato de o mesmo ser seu funcionario. Arguiu também que a falta de
publicacdo das contratacdes representadas nas Notas de Empenho seria um lapso
formal e anexou documentos com data atual, por meio dos quais musicos declararam,
de forma retroativa, o recebimento dos instrumentos musicais.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle analisou todo o
material acostado, ratificando seu parecer pela irregularidade das aquisicoes e
mantendo a necessidade da criacdo das duas referidas comissdes, em razdo da
gravidade do apurado.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, acompanhando
as conclusdes alcancadas pela Especializada, manifestou-se pela procedéncia da
dendncia e, sobretudo, pela necessidade de uma averiguacdo aprofundada por parte
da Secretaria interessada, nos termos propostos no relatorio técnico, posicionando-se
pela irregularidade dos atos objeto de todos os TCs.

Em seu parecer em todos 0s processos, a Procuradoria da
Fazenda Municipal posicionou-se pela ndo necessidade da criagcdo de nova comisséo
de investigacdo, proposta pelos 6rgdos técnicos desta Corte, tendo em vista os
trabalhos em curso no Ministério Publico e no Departamento de Procedimentos
Disciplinares — PROCED.

Requereu, outrossim, o envio de novo oficio & Secretaria
Municipal de Cultura indagando sobre a decisdo alcancada por este ultimo 6rgao.

Esta Relatoria, em resposta ao requerimento da
Procuradoria, entendeu que, diante de fatos tdo graves, ndo era nhecessdria a
expedicdo do novo oficio requerido pelo Orgio Fazendario. Isso porque todos os dados
pertinentes ja haviam sido apresentados pela Secretaria interessada, assim como
todos os esclarecimentos e defesas, tendo sido, para tanto, concedido prazo
suplementar.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, diante do
indeferimento do pedido de nova oitiva da Origem, interpés, com fundamento nos
artigos 113 e 114, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte’®, de modo
preliminar, agravo de instrumento.

A Secretaria Geral pronunciou-se pelo acolhimento da
Inspecdo e pela irregularidade dos atos em comento e, reconhecendo que o principio
do contraditério fora preservado durante a instrucdo de todos 0s processos aqui
relatados, entendeu estarem atendidos os principios do artigo 7° da Resolucéo n° 6, de
2000, deste Tribunal de Contas?, estando os autos, portanto, preparados para
deliberacéo.

E o relatério.

VOTO ENGLOBADO

Em carater preliminar, CONHECO do agravo interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, por estar de acordo com o paragrafo Unico do
artigo 1142 do Regimento Interno desta Corte.

Quanto ao mérito, contudo, como bem apontou a Secretaria
Geral, os autos foram devidamente instruidos e preparados para deliberacdo em
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Plenario, sendo cumpridos todos os tramites processuais contemplados no mesmo
Regimento.

Foram também assegurados os principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa as partes dos processos ora em apre¢o, em especial a
Secretaria Municipal de Cultura, a qual foi, inclusive, concedido prazo suplementar para
apresentacao de suas razoes.

Com efeito, ndo h4 motivo para deferimento de nova oitiva
da Origem, que teve garantida a oportunidade para trazer aos autos todos os fatos e
documentos que entendesse pertinentes. Além disso, ndo prospera o argumento do
Orgéo Fazendario para se aguardar o julgamento de processo que se encontra em
curso no ambito do Departamento de Procedimentos Disciplinares — PROCED, uma
vez que diferem o escopo dos trabalhos daquele Departamento e deste Tribunal: o foco
primordial dos processos que la tramitam é o de apurar as responsabilidades funcionais
envolvidas, enquanto o neste Tribunal de Contas o objetivo € a apuracdo do bom uso
dos recursos publicos.

Diante disso, Nego Provimento® ao AGRAVO de
instrumento.

Tendo em vista as conclusbes alcancadas pelos Orgdos
Técnicos e pela Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdo de decidir,
CONHECO DA INSPECAO (objeto do TC 1.048/2009) realizada, que atendeu
plenamente seu escopo, uma vez que, com acuidade e pertinéncia, apurou a
veracidade das denuncias sobre as irregularidades cometidas no curso das aquisicoes
de instrumentos musicais pelo Teatro Municipal de Sdo Paulo, durante os exercicios de
2006 e 2007.

Com relacdo aos procedimentos licitatérios e as
contratacdes, propriamente ditas, ficou comprovada a ocorréncia de graves
irregularidades, com patente violagéo aos ditames legais e constitucionais norteadores
da atividade da Administragdo Publica.

Vejamos: A participacdo de servidor, funcionario do préprio
Teatro Municipal, no certame e a contratacdo de empresa de propriedade do mesmo
funcionario viola a vedacéo expressa contida no inciso Ill do artigo 9° da Lei 8.666/93,
que dispoe:

'‘N&o poderé patrticipar, direta ou indiretamente, da licitacdo
ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de
bens a eles necessarios: (...) servidor ou dirigente de 6rgao
ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo.'
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Eliminam qualquer davida o inserto nos paragrafos 3° e 4°
do mesmo artigo 9°, que prelecionam:

'§ 3° Considera-se participacao indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre
o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes
necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros
da comissao de licitacéo.'

As vedagdes acima transcritas retratam derivagdo dos
principios da moralidade publica e isonomia.

A lei é clara ao determinar o impedimento de determinadas
pessoas na licitacdo, por considerar um risco a existéncia de relacdes pessoais entre
os sujeitos que definem o destino da licitacdo e o particular que licitara.*” Isso porque,
por 6bvio, esse relacionamento pode produzir resultados distorcidos e incompativeis
com a isonomia.

O Tribunal de Contas da Unido*2 ja decidiu sobre o tema da
seguinte maneira:

'ndo passa pela avaliacdo de saber se os servidores (...)
detinham ou néo informacdes privilegiadas (...) basta que o
interessado seja servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade
contratante para que esteja impedido de patrticipar, direta ou
indiretamente, de licitagcéo por ele realizada.’

A situacdo se agrava, posto que identificada, nos autos, a
ligagdo entre esse funcionario — Le6nidas Junior de Souza Faria — com a empresa
vencedora de um dos certames ora examinados, Esther Rodrigues Alonso Faria —
Microempresa.

Restou também comprovada a irregularidade por falta de
capacidade funcional do responsavel pelas aquisi¢cdes do teatro, Clésio André de Melo.
Ora, referido funcionario ocupava cargo para o qual se exigia apenas o ensino ginasial
(hoje equivalente ao ensino fundamental completo), sendo guindado ao cargo de
Responsavel pelas Compras e Aquisicoes do Teatro Municipal de Sdo Paulo (quarta
cidade do mundo) na época do inicio das contratacbes e, em época posterior as
contratacdes, designado para participar da Comissao Permanente de Licitacao!!!
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Quanto as aquisicdes realizadas por precos superfaturados,
restou manifesta a violacdo aos principios da vantajosidade e da economicidade e ao
inciso V do artigo 152 da Lei 8.666/93, que determina que 'as compras dever&o balizar-
se pelos precos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da Administracao
Publica’ e 'deverdo ser compativeis com os praticados no mercado'.

As compras, pagas por precos maiores que a meédia
encontrada no mercado pela Auditoria, atestam que a contratacdo ndo se baseou na
formula que é impositiva e obrigatoria a Administragao.

A Administragcdo Publica tem o dever de zelar pelo dinheiro
publico e é defeso a ela dispor do direito que pertence a coletividade. Repita-se: os
recursos financeiros devem ser bem aplicados, com reducao de custos e adequacao as
necessidades publicas.

A propoésito, na mesma ilegalidade incorrem: a realizacdo de
compras sem a devida justificacdo; a realizacdo de compras para corrigir erros em
compras passadas; as pesquisas de precos falhas; as feitas com base em dados
errados; a pesquisa de precos, levando em conta um conjunto pequeno de
fornecedores, muitos deles sem especialidade no ramo musical; discrepancia entre as
especificacdes dos instrumentos recebidos com aquela constante do Anexo 1 do edital,
recebimento dos instrumentos por pessoa sem qualificacdo no ramo musical; e
verificacdo de divergéncias técnicas entre o instrumento objeto da contratacdo e aquele
recebido.

O j& mencionado artigo 15 da Lei de Licitacdes dispde que
'‘as compras, sempre que possivel, deverdo (i) atender ao principio da padronizacéo,
que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencéo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas; (ii) a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao
de marca; e (iii) a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao'.

Nenhuma dessas exigéncias foram cumpridas no caso em
questao. Ficou provado, ainda, o fracionamento da licitacdo por meio da contratacao
direta, por ter sido celebrada a menos de trinta dias do certame que lhe antecedeu,
restando evidente a infracdo ao inciso IV do mesmo artigo 15 do Estatuto das
LicitagOes.

O fracionamento é recomendado, por regra, quando e se
representar vantagem efetiva para a Administracao, devendo ser tecnicamente viavel e
justificavel. No caso em questdo, o fracionamento do objeto proporcionou a restricdo
indevida do universo de participantes, diminuindo a competitividade e, por conseguinte,
a possibilidade de uma contratagdo mais vantajosa, uma vez que a reducdo das
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quantidades acarretou a elevagdo dos precos unitarios e a elevacdo dos dispéndios
globais, 0 que é defeso a Administracao.

De outro lado, a contratacdo direta também consagrou-se
ilegal, ante a auséncia de justificativa para a aquisicdo dos instrumentos com dispensa
de licitacao, infringindo o disposto no inciso | do paragrafo unico do artigo 26 da Lei de
LicitagOes.

O Orgéao contratante ndo apresentou a razdo de escolha do
fornecedor e néo justificou o preco contratado. E notério que a contratacéo direta ndo
consiste numa oportunidade concedida pela Lei para que o agente publico possa
realizar contratacfes inadequadas ou prejudiciais.

Ndo é permitido a Administracdo a negligéncia na
contratacao, o que se caracteriza quando ndo sdo adotadas as cautelas indispensaveis
a protecdo dos interesses colocados sob tutela do Estado.2

Vale destacar também que os procedimentos encontram-se
irregulares pela falta de determinacdo da taxa cambial, nos precos em moeda
estrangeira; auséncia de traducao das cotacdes apresentadas em lingua estrangeira; e
inexisténcia de referéncia aos termos aplicaveis a entrega nas cotacdes de bens
importados? o que viola o disposto no artigo 5° da Lei 8.666/93 que determina: ‘todos
os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressao monetaria a
moeda corrente nacional'.

E, finalmente, foram verificadas irregularidades ante a
auséncia da publicacdo de todas as Notas de Empenho no site da Municipalidade,
contrariando o artigo 1° da Lei Municipal 13.226, de 2001%, e o principio constitucional
da publicidade.

Portanto, com base nos pareceres ja mencionados, cujos
fundamentos adoto como razdo de decidir, julgo IRREGULARES a contratacdo direta
representada pela Nota de Empenho 106.248/2006 (objeto do TC 1.485/2009); o
Pregdo 68/2006 e as Notas de Empenho a ele concernentes (n°s 101.810/2006 e
101.811/2006, tratadas, respectivamente, nos TCs 1.490/2009 e 1.489/2009); o Pregéao
24/2007 e a Nota de Empenho n° 77.044/2007 (objeto do TC 1.497/2009); e o Pregéo
n° 2/2007 e a Nota de Empenho n° 101.104/2007 (objeto do TC 1.499/2009).

Julgo também irregulares a execucdo contabil de todas as
aludidas Notas de Empenho.

Ao amparo do artigo 522 da Lei 9.167/80, aplico multa no
valor de R$ 454,18 (quatrocentos e cinquenta e quatro reais e dezoito centavos) a cada
um dos Responsaveis? identificados nos autos.
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Com base nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle e da Assessoria Juridica, considerando a gravidade dos fatos e das
irregularidades aqui apontadas, e tendo em vista a funcao deste Tribunal de garantidor
da melhor e mais eficaz aplicacdo dos recursos publicos, DETERMINO a Secretaria
Municipal de Cultura a formacdo das duas comissfes cuja referéncia é feita no corpo
do relatorio: a primeira delas com o objetivo de planejar as aquisi¢cdes de instrumentos
no futuro; e a segunda com o alvo de aprofundar as investigacdes feitas até o
momento.

Na primeira comissdo, de acordo com essa sugestdo,
constariam, além de profissionais da musica, agentes publicos com pratica em compras
e contabilidade e um assessor juridico.

Na segunda, elementos ndo envolvidos — quer direta ou
indiretamente — com as aquisi¢des ora examinadas, tendo em vista o envolvimento de
funcionérios da instituicdo nas irregularidades cometidas.

Determino, também, que se oficie tanto o Ministério Publico
como o Departamento de Procedimentos Disciplinares (PROCED) da Procuradoria
Geral do Municipio, dando conhecimento da decisdo alcancada em Plenario.

Considerando que ambos tém sob investigacdo apenas dois
dos processos de aquisicao (Pregbes n°s 24/2007 e 02/2007), frente a constatacdo de
irregularidades tanto no Pregao n° 68/2006 como na Unica aquisicdo por dispensa de
licitacdo (Nota de Empenho 106.248/2006), estes dois ultimos atos devem também ser
informados.

Em face do peso das faltas ora apuradas, DETERMINO que
tanto o Prefeito como a Camara Municipal de S&o Paulo sejam oficiados do teor da
mesma decisao.

DETERMINO, por fim, que os jornais de inicio mencionados
— O Estado de Sao Paulo e Jornal da Tarde — sejam cientificados do teor da mesma
deciséo. E concluo ponderando que é uma pena que o Teatro Municipal de Séo Paulo,
inaugurado em 1911 e que completara um século em 2011, e em cujo palco ja
passaram nomes célebres em todas as formas de manifestacbes artistica, tais como
Nijinski, Ana Pavlova, Maria Callas e Renata Tebaldi, além de talentos como Arturo
Toscanini, Arthur Rubinstein, entre outros tantos, e que foi cenario de manifestacdes
artisticas que passaram a balizar a histéria cultural brasileira — a célebre Semana de
Arte Moderna de 1922 —, seja alvo de noticias tao graves.

! Constituicdo Federal, artigo 37: A Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Z Lei 8.666, de 1993, artigo 9°: N&o podera participar, direta
ou indiretamente, da licitagcdo ou da execucao de obra ou servi¢co e do fornecimento de
bens a eles necessarios (...) lll - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante
ou responsavel pela licitacao.

% O processo de licitagdo, devidamente autuado, devera ser
instruido, conforme o caso, com 0s seguintes elementos: | - requisicdo de material ou
justificativas para contratacao;

* Decreto Municipal 44.279, de 2003, artigo 2°: O processo
de licitagdo, devidamente autuado, devera ser instruido, conforme o caso, com 0s
seguintes elementos: (...) VI - planilha de orcamento ou pesquisa de preco; Lei 8.666,
de 1993, artigo 7°: As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia
(...) Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos o0s seus custos unitarios.

> FOB para "Free on Board" ou CIF para "Cost Insurance
and Freight" (FOB embarcado no navio, despesas de seguro e transporte a cargo do
comprador; CIF para custo, seguro e frete por conta do vendedor).

® As pesquisas ficaram circunscritas as empresas Esther
Rodrigues Alonso Faria — Média Empresa (Steel Drago); Carlos Henrigque Lutiano Leite
— Média Empresa (Omega Center), Lazio Comercio Representacao e Servi¢cos limitada,
Andrei.Som e Djalma Colanari.

" Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e seré processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

8 Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: (...) IV - verificacdo da conformidade de
cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes
no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis.(...) Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséao de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiz4-lo em conformidade com
os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
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acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

® Lei Municipal 13.226 de 2001, artigo 1°: O Poder Executivo
devera disponibilizar na Internet, através da pagina eletrénica da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo, todos os dados e informacfes relativos aos contratos, bem como o
acompanhamento da execucdo de obras e servicos realizados pelas empresas
prestadoras contratadas.

% | ei Municipal 13.278, de 2002, artigo 21: E vedada a
utilizacdo de modalidade de limite inferior para parcelas de um mesmo fornecimento,
servico ou obra, que possam ser enquadradas em modalidade de limite superior,
configurando fracionamento. Paragrafo Unico Para efeito da aplicacdo do "caput”
deste artigo, caracterizar-se-4 fracionamento, no ambito de uma mesma unidade
orcamentaria, a realizacdo de licitacbes ou contratacbes de parcelas do mesmo
fornecimento, servigo ou obra, cujo somatdrio, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
formalizacdo do ajuste, exigisse modalidade de limite superior ao daqueles utilizados.

1 Lei 8.666, de 1993, artigo 26: As dispensas previstas nos
88 2% e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacGes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos. Paragrafo
tnico O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos. | - caracterizacao da
situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso.

12 Secretario da Secretaria Municipal de Cultura: Carlos
Augusto Machado Calil. TC 1.490.09-00 — Pregoeira: Procuradora Municipal Beatriz
Ribeiro de Morais. Entdo Diretora do Teatro Municipal de S&o Paulo: Lucia Augusta de
Oliveira. TC 1.489.09-20 — os mesmos nomes acima. TC 1.497.09-59 — Responsavel
pelas Compras e Contratos do Teatro Municipal: Clésio André de Melo. Respondendo
pela Diretoria do Teatro Municipal de S&o Paulo: Lucia Augusta de Oliveira. Pregoeira:
Procuradora Municipal Beatriz Ribeiro de Morais. Diretora Administrativa do Teatro
Municipal: Isleyd Pereira Smarzaro (Diretora Administrativa do Teatro Municipal). TC
1.499.09-84 — Pregoeira Katia Maria Rivero Moscardo. Isleyd Pereira Smarzaro
(Diretora Administrativa do Teatro Municipal). TC 1.485.09-70 — Responsavel pelas
Compras e Contratos do Teatro Municipal: Clésio André de Melo. Ordenador da
Despesa: José Roberto Sadek (Secretario Adjunto da Secretaria em apreco)

3 Resolugéo n° 3, de 2002, com as alteracdes posteriores,
artigo 113: Nos seus pronunciamentos finais, a Procuradoria articulard a matéria
preliminar eventualmente existente e 0 mérito do processo;
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14 Resolucdo n° 6, de 2000, artigo 7: Inspecdes sdo
procedimentos de fiscalizagdo destinados a suprir omissdes e lacunas de informacéo,
esclarecer aspectos relativos a atos, documentos ou processos em exame, ou apurar
dendncias sobre matéria de competéncia do tribunal. § 1° As inspec¢bes serdo
realizadas por determinacéo do relator ou Juiz Singular, das Camaras ou do Plenario. §
2° Os relatorios das inspe¢cbes serdo anexados nos processos onde foram
determinadas.

15Art. 114. Antes de pronunciar-se, a Procuradoria podera
requerer ao Presidente ou ao Relator: Paragrafo unico No caso de indeferimento do
requerimento formulado, a Procuradoria da Fazenda Municipal podera interpor recurso
de agravo regimental retido, nos termos deste Regimento.

®Apesar do paréagrafo Unico do artigo 114 do Regimento
Interno dispor que "No caso de indeferimento do requerimento formulado, a
Procuradoria da Fazenda Municipal podera interpor recurso de agravo regimental
retido, nos termos deste Regimento”, entendo que o recebimento do Agravo em
guestao, na forma retida, para posterior apreciacdo de mérito, quando e se interposto
Recurso ordinario pela Procuradoria da Fazenda Municipal, podera trazer (no caso de
ser provido) sérios prejuizos a economia processual e aos trabalhos que foram
desempenhados no decorrer da presente instrucdo. Assim, ao negar provimento ao
Agravo de instrumento nesta oportunidade, encerro a questdo — ainda que
temporariamente — sem causar risco ou prejuizo a atuacdo da Procuradoria que
continua com o direito de interpor recurso em face de toda a decisao.

7 Marcal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, comentarios ao artigo 9°.

8 Marcal Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, pagina 178, 132 edicao.

19 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | -
atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de
manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas; Il - ser processadas através de
sistema de registro de precos; Il - submeter-se as condi¢cbes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado; IV - ser subdivididas em tantas parcelas
guantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade; V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administracao Publica.

%0 Marcal Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, comentarios ao artigo 26 da lei.

L (condicdo FOB ou CIF?, por exemplo), com a devida
remissao aos Termos Internacionais do Comércio (Incoterms).
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?2 Lei Municipal 13.226 de 2001, artigo 1° O Poder
Executivo devera disponibilizar na Internet, através da pagina eletrénica da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo, todos os dados e informacdes relativos aos contratos, bem
como o acompanhamento da execucao de obras e servicos realizados pelas empresas
prestadoras contratadas.

2 Art. 52. As infracdes a presente Lei, segundo a sua
gravidade, ensejardo as seguintes sancoes: (...) Il - Multa.

4 Responsaveis: Secretario da Secretaria Municipal de
Cultura: Carlos Augusto Machado Calil. TC 1.490/2009 — Pregoeira: Procuradora
Municipal Beatriz Ribeiro de Morais. Entdo Diretora do Teatro Municipal de Sao Paulo:
Lucia Augusta de Oliveira. TC 1.489/2009 — os mesmos nomes acima. TC 1.497/2009
— Responsavel pelas Compras e Contratos do Teatro Municipal: Clésio André de Melo.
Respondendo pela Diretoria do Teatro Municipal de S&o Paulo: Lucia Augusta de
Oliveira. Pregoeira: Procuradora Municipal Beatriz Ribeiro de Morais. Diretora
Administrativa do Teatro Municipal: Isleyd Pereira Smarzaro (Diretora Administrativa do
Teatro Municipal). TC 1.499/2009 — Pregoeira Katia Maria Rivero Moscardo. Isleyd
Pereira Smarzaro (Diretora Administrativa do Teatro Municipal). TC 1.485/2009 —
Responsavel pelas Compras e Contratos do Teatro Municipal: Clésio André de Melo.
Ordenador da Despesa: José Roberto Sadek (Secretario Adjunto da Secretaria em
apreco)



