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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO
Processo

Objeto

ACO-UTR-587/2022
TC/001482/2008
(Tramitam em conjunto os processos TC/001349/2008 e TC/001482/2008)
Recursos "ex officio"" e de Angelo Andrea Matarazzo interpostos em
face da R. Decisdo da Primeira Camara da 2* Sessdo ndo Presencial de
19/09/2019 — Subprefeitura S¢é e Dinamo Armazéns Gerais Ltda. —
Pregdo Presencial 08/SP-SE/2007 — Contrato 17/SP-SE/2007 -
Contratagdo de empresa para a prestacdo de servigos continuados de
administracdo, recebimento, conferéncia, guarda e armazenagem de
mercadorias apreendidas pela fiscalizagdo, oriundas de comércio
irregular, no depdsito de Sudema

38* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS EX OFFICIO. VOLUNTARIO.
SUBPREFEITURA. Servigos continuados de
administragdo, recebimento, conferéncia, guarda
e armazenagem de mercadorias apreendidas.
Decisdo que julgou irregulares os ajustes por
exigéncia de capacidade técnico-operacional
acima do legalmente permitido, auséncia de
vinculo do depositario fiel a empresa e
insuficiéncia de comprovagdo documental.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/001349/2008 e

TC/001482/2008, ora em grau de recurso, dos quais ¢ Relator o Conselheiro Substituto ELIO

ESTEVES JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos

recursos "ex officio", por regimental, e do ordinario interposto por Angelo Andrea Matarazzo,

por preenchidos os pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno desta

Corte, e, quanto ao mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se a Decisdo recorrida, por

seus proprios e juridicos fundamentos.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds cumpridas

as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor ¢ MAURICIO FARIA e a Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE

FARIAS.

Sdo Paulo, 19 de outubro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR - Relator, com relatorio e voto assinados em 04/10/2022

/affo
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por ELIO ESTEVES
DA SILVA FILHO JUNIOR
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TC 001.482/2008
TC 001.349/2008

Egrégio Plenério

Em julgamento englobado o TC 1.482/2008, que trata de anélise do
recurso ordinario interposto por Angelo Andrea Matarazzo, bem como do
recurso “ex-officio”, contra a Decisdo prolatada pela Primeira Camara
referente a analise formal do Pregéo Presencial 008/SP-SE/2007 e do Termo de
Contrato 017/SP-SE/2007, e do recurso “ex officio” referente ao TC
1.349/2008, que julgou a execucao do Contrato.

O Pregéo, o Contrato e sua execucéo foram julgados irregulares, sendo,
entretanto, aceitos os efeitos financeiros.

Nos autos do TC 1.482/008, o Recorrente alegou néo ter a capacidade
de responder pontualmente aos apontamentos destacados no relatério da
Auditoria, pois 0 seu ato fora tdo somente de ratificacdo, no cumprimento de
dever legal, com base nos pareceres das areas técnica e Assessoria Juridica da
Subprefeitura.

A Auditoria entendeu que o recurso ndo abordou o conteudo dos
apontamentos que justificaram o julgamento pela irregularidade, tendo a
Assessoria Juridica de Controle Externo opinado pelo conhecimento do
Recurso Ordinario interposto e, no mérito, pelo seu ndo provimento.

Depois de a Procuradoria da Fazenda Municipal requerer o
conhecimento e provimento do recurso, a Secretaria Geral também opinou pelo
conhecimento, mas pelo ndo provimento, considerando que o apelo néo
contraria as razdes de decidir e ndo infirma as irregularidades reconhecidas,
apenas tenta justifica-las e/ou flexibiliza-las.

Cad. 042 (Versao 05)



No TC 1349/2008 ndo foram interpostos recursos voluntarios, sendo
analisado o recurso “ex officio”, tendo a Auditoria, a Assessoria Juridica de
Controle Externo, bem como a Secretaria Geral se manifestado pelo
conhecimento e ndo provimento, porquanto nenhum elemento novo fora
carreado aos autos. A Procuradoria da Fazenda Municipal, por seu turno,
propugnou pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

1. Em julgamento englobado o TC 1482/2008, que trata de anélise
do recurso ordinério interposto por Angelo Andrea Matarazzo, bem como do
recurso “ex officio”, contra a Decisdo prolatada pela Primeira Cémara
referente a analise formal do Pregéo Presencial 008/SP-SE/2007 e do Termo de
Contrato 017/SP-SE/2007, e do recurso  “ex officio” referente ao TC
1349/2008, que julgou a execucédo do Contrato.

2. O Pregao, o Contrato e sua execucado foram julgados irregulares,
sendo, porém, aceitos os efeitos financeiros.

3. Nos autos do TC 1482/2008, o Recorrente alegou nédo ter a
capacidade de responder pontualmente aos apontamentos destacados no
relatério da Auditoria, pois seu ato consistiu apenas na mera ratificacdo, no
cumprimento de dever legal e com base nos pareceres das areas técnicas e da
Assessoria Juridica da Subprefeitura, ndo tendo, entretanto, apresentado
recurso no TC 1349/2008, que cuidou do acompanhamento da execucao
contratual.
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4. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a Assessoria Juridica
de Controle Externo, bem como a Secretaria Geral manifestaram-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, pois preenchidos os pressupostos de
admissibilidade, e do recurso “ex officio”, por regimental.

5. Quanto ao mérito, entenderam gue o recurso ordinario interposto
ndo abordou o contetdo dos apontamentos que justificaram o julgamento pela
irregularidade, ndo contrariou as razbes de decidir e ndo infirmou as
irregularidades reconhecidas, tentando apenas justifica-las ou flexibiliza-las,
opinando pelo seu ndo provimento.

6. Assim, diante do que dos autos consta e acompanhando os
posicionamentos dos Orgdos técnico e especializado deste Tribunal,
CONHECO do recurso “ex officio”, por regimental, e do recurso ordinario,
pois preenchidos os pressupostos de admissibilidade, relacionados ao TC
1482/2008, bem como CONHECO do recurso “ex officio”, relacionado ao TC
1349/2008, por regimental.

7. No mérito, acompanhando os posicionamentos da Assessoria
Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, NEGO-LHES
PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo recorrida por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

ELIO ESTEVES Assinado de forma

digital por ELIO ESTEVES

JUNIOR:18247 JUNIOR:18247898829
Dados: 2022.10.04

898829 08:53:51 -03'00"

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/

Cad. 042 (Versao 05)
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TC 1.482/2008

1° Julgado - 22 Sessao Ordinéaria Nao Presencial —
Primeira Camara

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
Servi¢cos continuados de administracao, recebimento,
conferéncia, guarda e armazenagem de mercadorias
apreendidas. 1. Capacidade técnico-operacional acima
do legalmente permitido. Arts. 27 e 30, Lei 8.663/93. 2.
Auséncia de vinculo do depositario fiel a empresa. 3.
Insuficiéncia de comprovacgao documental.
IRREGULARES. Votagcdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 1.349/2008 e
1.482/2008.

DECISAO

Vistos e relatados englobadamente os processos
TC/001.482/2008 e TC/001.349/2008, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, acompanhando as conclusdes dos Orgaos
Técnicos desta Corte de Contas, julgar irregulares o Pregdo Presencial 008/SP-
SE/2007 e o Termo de Contrato 017/SP-SE/2007.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar, apds as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro EDSON SIMOES.
Séo Paulo, 19 de setembro de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Versa o0 72.001.482.08-09 sobre a licitagdo na modalidade
Pregdo n° 008/SP-SE/2007 (fls. 38/95) e o Termo de Contrato n® 017/SPSE/2007
(fls. 241/254), celebrado entre a Subprefeitura da Sé e a empresa Dinamo Armazéns
Gerais Ltda., de acordo com o objeto acima mencionado.

O objeto do ajuste consistiu na prestacdo de servigcos
continuados de Administracéo, recebimento, conferéncia, guarda e armazenagem de
mercadorias apreendidas oriundas de comércio irregular no depdsito de SUDEMA.

O Relatério elaborado pela Auditoria as fls.
338/340apresentou a seguinte conclusao:

Licitacdo — Pregdo n° 008/SP-SE/2007  (fls.
326/340),opinamos pela irregularidade, por infringéncia aos itens:

C.12.8 — auséncia de rubrica em todas as folhas do edital
em desatendimento ao paragrafo 1° do artigo 40 da Lei Federal n°® 8.666/93;

C.12.9 - divergéncias entre a descricdo do objeto da
licitacdo, o memorial descritivo dos servicos (anexo 1) e a planilha de composicao
dos custos (anexo Il) com as clausulas V da minuta do contrato (Anexo X), ainda, na
Clausula IX (fls. 90/92) as Penalidades foram estipuladas genericamente, dificultando
sua aplicacao pratica, conforme exemplificado as fls. 330/331;

C.12.12 — o edital exige atestado de capacidade técnica
do licitante que comprove execucao de servicos com area nao inferior a 3.000 mz,
mas nado ha referéncia a metragem da area total da prestacdo do servi¢co e para esta
exigéncia no edital;

C.12.18 — nédo foi apresentada a Certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado da ultima alteragéo contratual da licitante,
conforme exigido no item 8.2.2 do edital, bem como néo foi apresentada a certidao
de breve relato constando o nome do fiel depositario e do fiel de armazém em
desatendimento ao item 8.3.2 do edital;

C.12.22 — o julgamento da licitacao ficou prejudicado, pois
as exigéncias quanto a qualificacdo técnica ndo foram cumpridas pelo licitante
vencedor; conforme ja apontado no item C.12.18.

Termo de Contrato n® 017/SP-SE/2007 (fls.333/337)
opinamos pela irregularidade do ajuste em decorréncia dos apontamentos
precedentes quando da andlise da licitacdo e também por infringéncia ao item
C.15.10 — auséncia de consulta ao CADIN — Cadastro Informativo Municipal
conforme determinado pela Lei Municipal 14.094/05, e em decorréncia do apontado
nos itens 18.a e 18.b do Anexo de Continuacdo (fls. 336/337) — item 18.a — néo
apresentacao de alguns atestados de antecedentes criminais e data de expedicdo
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superior a 60 (sessenta) dias de quase todos os atestados de saude ocupacional.
Também pela auséncia da indicagdo nominal e dos demais dados dos 03 (trés)
funcionarios que prestardo os servicos de vigilancia, limpeza e portaria, conforme
previsto no Anexo Il do Edital (fls. 66 a 69). Item 18.b — auséncia de inventario com
guantidade de sacos armazenados e do termo de recebimento provisério assinado
pela adjudicataria, em desacordo com o disposto no item 12.6 do Edital.

Ressalvamos, outrossim, a remessa extemporanea de
informacbes ao SERI — Sistema Eletronico de Remessa de Informacdes, em
desatendimento ao disposto na Resolu¢do TCMSP n° 05/02 Instrugdes n° 01/02.

Deixamos consignada a sugestdo para que nos préximos
editais, a Unidade acrescente ao item 8.4.1 do Edital, a expressao “principal
estabelecimento”, quando da exigéncia da Certiddo negativa de pedido de faléncia,
concordata e recuperacdao judicial, nos termos do artigo 3° da Lei n® 11.101/2005, em
complemento ao que dispde o Decreto-Lei n° 7.661/45, que fala em “sede do
devedor”, conforme apontado as fls. 327,329 e 331.

Por fim, assinalamos que o acompanhamento da
execucdo do Termo de Contrato n° 17/SP-SE/2007 estd autuado no TC n°
72.001.349.08-80.

Apresentou defesa o0 Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdes, Sr. Arthur Dego Rolim Pereira dos Santos (fls. 542/549); a
empresa Dinamo Armazéns Gerais Ltda. deixou transcorrer in albis prazo para
manifestacao.

O Subprefeito da Sé, Sr. A. Andrea Matarazzo (fls.
551/562) trouxe, outrossim esclarecimentos afetos ao acompanhamento da
execucao contratual n® 017/SP-SE/07, objeto de instrucdo do TC n°72.001.349/08-
80.

A Coordenadoria Ill analisou os esclarecimentos trazidos
aos autos (fls. 570/575), como segue:

“2 — Andlise

2.1 — Relatério de Avaliacdo do Pregdo 008/SP-SE/2007
(fls.326/332, 338/339)

2.1.1 — Item C.12.8 — Auséncia de rubrica do Sr. Pregoeiro
em todas as folhas do Edital (art. 40, § 1°da LF 8.666/93)”

O Pregoeiro informou as fls. 542/543 que providenciou a
rubrica do Sr. Pregoeiro no corpo do Edital (copias as fls.350/407). Portanto,
entendemos sanado o vicio apontado, contudo, recomendamos a Origem que passe
a observar o artigo 40, 8§ 1° da Lei Federal n° 8.666/93.
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2.1.2 — Item C.12.9 — Os itens 5.1.1 e 5.1.3 divergem do
restante do Edital, e as penalidades constantes da clausula 1X sdo genéricas (arts.
40 e 42 da Lei Federal 8.666/93)

Quanto aos itens 5.1.1 e 5.1.3, a Origem informa que eles
seriam perfeitamente compativeis entre si, permitiriam ao fiscal do contrato verificar
mensalmente os servigos, atestar sua execugdo e efetuar o desconto referente a
alguma obrigacdo eventualmente ndo cumprida e ndo trariam qualquer prejuizo a
Administracdo. Afirmou, ainda, que ndo houve solicitacdo de aditamento em relagao
a esse ponto por parte do fiscal do contrato, o que faria a Administracdo deduzir que
ndo h& a alegada incompatibilidade (fls.543/544).

Embora tenha sido consignada a sugestdo de consulta a
fiscalizacdo do contrato para verificar a possibilidade e a necessidade de adequacao
das clausulas contratuais nao foi juntada ao presente essa analise (fls. 544, 564 e
566)

Mantemos nosso posicionamento anterior a respeito
destes itens, visto que, ainda que ndo tenha havido problemas na execucdo do
contrato nesse ponto, tal fato ndo afasta a incompatibilidade entre as clausulas.

Sobre os apontamentos relacionados as penalidades, a
Origem afirma que as clausulas seriam perfeitamente aplicaveis, que além das
sancgfes previstas na clausula Xl do contrato, seriam aplicdveis também as do
capitulo IV da Lei Federal 8.666/93; e que, no exemple apontado (violacdo aos itens
6.11.3 e 6.15), a penalidade prevista na clausula 9.4 seria rigorosa, mas
perfeitamente aplicavel.

Entendemos que as penalidades previstas no instrumento
convocatorio e no contrato devem ser claras, objetivas proporcionais ao caso
concreto, pois, do contrario, a sua aplicacao pela Administracdo ser torna inviavel.
Caso néo estejam definidas, a sua aplicacdo passa a ser facilmente questionavel no
Judiciario, que acaba por infirma-las, deixando impunes empresas que ndo executam
0S contratos a contento.

Assim, mantemos nossO  posicionamento  pela
irregularidade deste ponto.

2.1.3 — Item C.12.12 — Comprovagao de execucao de
servicos de gerenciamento de depdsito com area néo inferior a 3.000m?, sem que 0
processo administrativo tenha sido instruido por documento com referéncia a area
total do local de prestacéo dos servicos (art. 27, 1l e art. 30 da Lei Federal 8.666/93).

Apontamos as fls. 327 deste TC que nédo ha, nos autos da
licitagdo, referéncia a area total do local de prestacédo dos servigos, de modo que a
exigéncia de comprovacao de execucdo dos servicos em area nao inferior a 3.000m?
(item 8.3.1 do Edital) ndo estaria justificada.
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O Pregoeiro afirmou as fls. 544/545 que a exigéncia
constante no item 8.3.1 € compativel com a area total de SUDEMA, que é de
3.075m?, conforme informacé&o enviada por e-mail pela Coordenadoria de Projetos e
Obras da Subprefeitura (fls. 535).

Ora, este dado deveria ter instruido o processo desde o
seu inicio, visto que a comprovagdo da capacidade técnico operacional o tem por
fundamento. Além disso, a informacao prestada pelo Sr. Pregoeiro apos a consulta a
Coordenadoria de Projetos e Obras de SP-SE de fls. 535 ¢é diferente daquela que foi
dada pela Origem durante o acompanhamento da execucédo contratual (vide fls. 40 e
item 4 do documento de fls. 265, ambos do TC 72.001.349-08/80), em que o Sr.
Coordenador de Administracéo e Financas afirmou que a area coberta aproximada é
650m?2 e a area descoberta aproximada é 4.800m?2.

Por fim, observamos que, na hip6tese de a area total
corresponder a 3.075m2, a Origem solicitou comprovacdo de execucdo de
praticamente 100% (cem por cento) do servico licitado, o que contraria o0
entendimento dos Tribunais de Contas no sentido de eu a comprovagao da
“capacidade técnico-operacional” deve se restringir a 50% (cinquenta por cento) do
total licitado.

Assim, mantemos nossSO  posicionamento  pela
irregularidade deste ponto, tanto pela auséncia de comprovacdo da area exata do
depdsito como pelo fato de que, na hipétese de ser a ultima informacédo a correta, a
exigéncia de o Edital ser restritiva.

2.1.4 — Item C.12.18 - Irregularidades relacionadas a
habilitac&o juridica e a qualificagdo técnica (arts. 27 a 33 da Lei Federal 8.666/93).

Sobre a habilitacéo juridica, apontamos em nosso relatério
gue o item 8.2.2 do Edital exige a apresentacdo da certiddo simplificada pela Junta
Comercial do Estado onde se situa a sede da licitante ou o ato constitutivo e
alteracdes subsequentes, e que o contrato social apresentado pela licitante ndo é o
arquivamento mais recente, visto que na certidao de fls. 141/142 consta como ultimo
arquivamento o de numero 3738508, de 18/06/2007, e o que foi apresentado € o de
ndmero 3692598, de 02/03/2007.

A Origem informou em sua manifestacédo (fls. 545/546)
gue o Edital pede apenas um dos dois documentos e que, tendo em vista que a
licitante apresentou ambos, e um deles atendia a exigéncia, considerou-se cumprida
a exigéncia relativa a habilitacao juridica.

Mantemos nosso posicionamento anterior, no sentido da
irregularidade relacionada a habilitacdo juridica. A exigéncia de apresentacdo da
ltima alteracdo contratual tem por escopo permitir que a Administracao verifique os
poderes de quem, durante o procedimento licitatorio consta como representante da
empresa, e para fins de responsabilidade, portanto, é essencial que haja elementos
para certificar que o documento entregue € o vigente.
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Assim, se a redagéo do instrumento convocatério permite
que a licitante se habilite mediante a apresentacdo de um documento que nao
permite a verificagdo desses poderes, ela estd em desacordo com a legislacgéo.

Acerca da qualificagdo-técnica, apontamos trés aspectos,
todos inter-relacionados.

S50 eles: a NN ndicada como

fiel depositaria nos documentos da empresa, ndo faz mais parte do quadro societario
(fls. 162); ndo consta dos atestados (fls.157/159) o nome e a qualificacdo do
depositério fiel, em desacordo com o item 8.3.2.2 do Edital, e ndo foi indicado o
nome de quem assumiria o encargo de fiel depositario.

O Pregoeiro afirma que os documentos de fls. 160/161
atendem as exigéncias do item 8.3.2 do Edital; que no documento de fls. 163 a
empresa declara que tem capacidade para assumir total responsabilidade pela
administracdo das mercadorias apreendidas e que a certiddo de fls. 162 traz em seu

bojo a designacéo do socio || como depositario fiel, o

gue satisfaria a exigéncia do Edital.

Ora, a certiddo de fls. 162 encontra-se desatualizada, em
desacordo com o que dispde a clausula 8.3.2 do Edital, visto que a NI
I 4o pertence mais quadro societario da empresa, e ndo ha como

se certificar que o NG crmanece na condicdo de

depositario.

Ademais, o documento em questao foi emitido em 30 de
outubro de 2006, portanto, estava vencido nos termos do item 8.7.2 do Edital, que
dispbe que “Os documentos apresentados devem estar com seu prazo de validade
em vigor. Se este prazo ndo constar do préprio documento ou de lei especifica, sera
considerado o prazo de validade de 06(seis) meses, a contar de sua expedi¢do.”

Por fim, a declaracao de fls. 163 denominada pela licitante
“Declaragdo de capacidade para assumir total responsabilidade — item 8.3.2.3”
contém a informacdo de que a Dinamo investe-se na figura de depositario fiel.
Todavia, o que o item 8.3.2.3 do Edital pede é a comprovacdo de que responséavel
técnico que assumird o encargo de depositario fiel € vinculado a empresa, ndo uma
declaracéo de capacidade, como entregue.

Assim, entendemos nao sana a irregularidade apontada.
2.1.5 — Iltem C.22 — As exigéncias quanto a qualificacdo técnica ndo foram cumpridas
pelo licitante vencedor, conforme apontado no item C.12.18 (arts. 45 a 48 da Lei
Federal 8666/93).

Retomamos nosso posicionamento do item 2.1.4 deste
relatorio e por isso mantemos a irregularidade desse apontamento.
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2.1.6 — Item C.13 — Sugestao de adequacao do item 8.4.1
do Edital

As fls. 331, sugerimos que fosse acrescida ao item 8.4.1
do Edital a expressdo “principal estabelecimento”, nos termos do art. 3° da Lei
11.101/05, em complemento ao que dispde o Decreto-Lei 7.661/45, que fala em
“sede do devedor’.

A sugestédo foi acatada pela Origem, e sera adotada nos
préoximos editais, conforme consta de fls. 545.

) 2.2 — Relatério de Avaliacdo do Termo de Contrato n°
017/SP-SE/2007 (fls. 333/337 e 339/340)

2.21 - Item C.15.10 — Na&o localizacdo no processo
administrativo de consulta ao CADIN (art. 29 da Lei Federal 8.666/93 e art. 40 e 41
do Decreto Municipal 44.279/03)

O Pregoeiro informou que a declaracdo apresentada pela
licitante, fls. 193, seria suficiente para suprir o disposto nos artigos acima, e que a
nao inscricdo estaria comprovada pela juntada as fls. 536 da consulta realizada ao
CADIN em 06/11/2008, fls. 549.

Entendemos persistir a irregularidade, visto que a consulta
deve ser realizada previamente a contratacdo, de forma a atender o disposto no art.
3° da Lei Municipal 14.094/05.

2.2.2 — Item D.17 — Remessa dos dados do contrato ao
SERI com atraso (Resolucdo TCM-SP 05/02 e Instrucao 01/02.

O Pregoeiro afirmou que o atraso ocorreu em razdo do
excesso de trabalho na época dos fatos (fls. 549), reconhecendo a existéncia da
falha. Assim, ratificamos nossa posi¢do quanto a irregularidade, pela impossibilidade
de seu saneamento.

2.2.3 — Item D.18 — Auséncia nos autos do processo
administrativo de atestados de antecedentes criminais de seis funcionarios; 14
(catorze) dos 19 (dezenove) atestados de saude juntados aos autos quando da
contratagcdao estavam vencidos; no momento da assinatura do contrato, os atestados
de antecedentes criminais de 6 (seis) dos funcionarios nao haviam sido
apresentados, e ndo localizamos no PA o inventario com a quantidade de sacos
armazenados nem o termo de recebimento provisério assinado pela adjudicataria,
contrariando o item 12.6 do Edital

Este topico ndo foi abordado na resposta da Origem;
entendemos persistirem as irregularidades apontadas.

3. Concluséo



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

A vista de nossas andlises, no ambito de nossa
competéncia, considerando o0s esclarecimentos apresentados, bem como o0s
documentos de suporte juntados aos autos, concluimos que, com exce¢do do
apontado no item C.12.8 do relatério e comentado no topico 2.1.1 desta resposta, as
justificativas da Origem n&o foram suficientes para alterarem nossas conclusdes de
fls. 326/340.

Recomendamos, contudo, com relacdo ao apontado no
topico 2.1.1 que a Origem observe o disposto no artigo 40, 8§ 1° da Lei Federal n°
8.666/93, relativamente a rubrica em todas as folhas do edital pela autoridade que o
expedir.

Deixamos consignado que foram juntados aos autos 0s
esclarecimentos trazidos acerca do Acompanhamento da Execucédo do Contrato n°
017/SP-SE/2007 que foi objeto de instrugédo nos autos do TC 72.001.349.08-80, e
gue serdo objeto de analise no seu respectivo TC.”

A AJCE que acompanhou a Auditoria, a excecdo da
auséncia de consulta ao CADIN sob fls. 584, opinando pela irregularidade do Pregéo
n° 08/2007 e do Contrato n° 17/2007, endossada pela Sra. Assessora Subchefe de
Controle Externo.

A PFM requereu o acolhimento do Preg&o n° 08/2007 e do
Contrato n® 17/2007 ou alternativamente o reconhecimento dos efeitos financeiros
dos atos realizados em homenagem ao principio da seguranca publica.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade dos
instrumentos do presente feito, sem embargo das determinacdes pertinentes a
matéria.

O TC 72.001.349.08-80 versou sobre execucao
contratual (acompanhamento) do ajuste ora em julgamento, no valor de
R$984.000,00.

A Coordenadoria Ill  elaborou o relatério de
acompanhamento, alcancando a seguinte conclusao:

“A vista dos exames documentais, compreendendo o
periodo de janeiro/2008 a abril/l2008, e das verificacdes realizadas in loco,
entendemos que a execucdo parcial do Termo de Contrato n° 017/SP-SE/2007,
celebrado entre a Subprefeitura da Sé e a empresa Dinamo Armazéns Gerais Ltda.,
objetivando a prestacdo de servicos continuados de administracdo, recebimento,
conferéncia, guarda e armazenagem de mercadorias apreendidas oriundas do
comércio irregular, no valor de R$ 328.000,00 (trezentos e vinte e oito mil reais),
encontra-se IRREGULAR em decorréncia das conclusfes alcangcadas na analise
formal levada a efeito no processo TC n° 72.001.482.08-09 (Item 3.1), e ainda pelas
seguintes impropriedades constatadas quando da realizacdo da presente execugao:
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4.1 ndo utilizagdo pelos funcionarios de EPIs (item
3.3.2.c);

4.2 auséncia de normatizacéo e de previsao contratual
guanto ao armazenamento de mercadorias de
responsabilidade de outros 6rgaos (item 3.3.3.b);

4.3 auséncia de disciplina legal quanto ao procedimento
e a destinacao do lote nos casos em que é encontrada
mercadoria de origem duvidosa quando da sua retirada
pelo proprietario (item 3.3.3.c);

4.4 distribuicdo dos empregados nos cargos em
desacordo com a proposta (item 3.3.4);

4.5 descumprimento das clausulas 6.33 e 6.38 do
contrato (item 3.4).

Por derradeiro, sugerimos recomendar-se a Origem no
sentido de que:

a) avalie as mercadorias apreendidas anteriormente
ao inicio do contrato, dando-lhes a devida destinacdo (item 3.3.4);

b) realize estudo para verificar se a capacidade do novo
depdsito é compativel com a demanda de apreensfes (item3.3.4);

c) realize estudo para diminuir a quantidade de material e
veiculos que serao transferidos para o novo depdsito (item 3.3.4);

d) junte ao processo de pagamento, quando do ateste dos
servicos, os relatérios mensais entregues pela contratada (item 3.4);

e) implante procedimento de controle da quantidade de
materiais que entra e sai do depdsito (item 3.3.3.d);

f) agilize 0s procedimentos de
eliminacao/destruicdo/doacdo dos materiais, contribuindo para a limpeza do
deposito, evitando a proliferacdo de animais, (item 3.3.4);

g) discipline procedimentos que facilitem as atividades
rotineiras do depaosito (item 3.3.4);

h) realize estudo para verificar a viabilidade de celebragéo
de ajustes que possibilitem a doacdo de materiais para entidades que realizem
atividades de reciclagem (item 3.3.4).”
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Intimados, os Srs. Angelo Andrea Matarazzo, entdo
Subprefeito da sé (fis. 297) e o [ cpcsentante
da empresa Dinamo Armazéns Gerais Ltda. (fls. 298) apresentaram suas defesas,
respectivamente, as fls. 311/312 e 322/333.

Em atendimento a determinacao de fls. 650, a Auditoria
manifestou-se, no ambito de sua competéncia, conforme segue:

“2 — Andlise

Na presente manifestacdo discorreremos seguindo a
ordem dos itens infringentes apontados em nosso relatoério de acompanhamento de
execucao contratual (fls. 271/292).

2.1. Impropriedades constatadas quando da realizagao do
Acompanhamento de Execuc¢ao do Contrato n° 017/SPSE/ 2007

2.1.1 Nao utilizagdo pelos funcionarios de EPIs (item
3.3.2.c) A Contratada informou que a Dinamo fornece o0s equipamentos de
seguranca, mas que nem todos tém a consciéncia da importancia de sua utilizacao,
e gue passara a ter mais atencao quanto ao seu uso (fls. 311).

A Origem sustentou que os funcionarios da empresa
receberam e utilizam os EPIs, mas nem todos 0s servicos executados exigem a
utilizacao de todos os equipamentos ao mesmo tempo; que nunca ocorreu acidente
de trabalho por falta de utilizacdo de EPIs, e que durante a execucdo deste contrato
nao se promoveu nenhuma acao trabalhista.

Também afirmou que nas avaliacdes diarias que promove
junto a SUDEMA, nao constatou falta de utilizacdo de EPIs pelos funcionérios, sendo
gue os documentos e argumentos apresentados pelo fiel depositario comprovam sua
assertiva (fls. 328).

Tendo em vista que durante as visitas in loco foi realizado
o acompanhamento de todo o trabalho do depdsito — tanto do servigco administrativo
como do operacional, desde a chegada das mercadorias até sua destruicdo ou
devolucdo, passando pela trigam —, verificou-se haver falhas na utilizacdo dos EPIs
pelos funcionarios, tanto que o proprio representante da Contratada admitiu as fls.
311 que h& falhas na utilizagdo dos EPIs, por isso entendemos ndo sanada a
irregularidade apontada.

2.1.2 Auséncia de normatizacdo e de previsao contratual
guanto ao armazenamento de mercadorias de responsabilidade de outros 6rgaos
(item 3.3.3.b)

N&do houve manifestacdo da Contratada acerca deste
ponto.
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O entdo Subprefeito da Subprefeitura da Sé relatou as fls.
328/329 que os bens recebidos através de boletins de ocorréncia foram quase todos
devolvidos as respectivas delegacias de policia, reproduzindo o conteudo da
manifestacao do fiel depositario as fls. 339.

As fls. 329, disse que a Senhora fiscal do contrato prestou
informagdes (fls. 402/404) no sentido de que o0s equipamentos podem ser
considerados de responsabilidade da SUB-SE, e que as maquinas citadas foram
redirecionadas as delegacias de policia por necessidade de exame pericial.

Por fim, relatou que a Senhora fiscal discorreu sobre como
se da a destinacdo dos bens que se encontram alojados na Subprefeitura, e que a
mesma esta em tratativas com o DETRAN para verificar se os veiculos podem ir a
leildo.

Em visita ao depdsito, esta equipe de fiscalizacéo verificou
no local a presenca de bens vinculados a boletins de ocorréncia originarios de
apreensodes realizadas em diversas regides do Municipio. O contrato, todavia, prevé
apenas o0 armazenamento de mercadorias apreendidas na regido da Subprefeitura
da Sé, de modo que esses bens apreendidos fora da area da SP-SE somente
poderiam permanecer armazenados em SUDEMA caso houvesse disciplina
especifica para a situacéo.

Entendemos que, em razdo do empenho envidado pela
Origem em devolver os bens mencionados, encontra-se sanada a irregularidade.

Todavia, ressalvamos que, caso se faca necessaria a
guarda em SUDEMA de bens apreendidos fora da regido da Subprefeitura da Sé, é
necessaria que se faca adiantamento ao contrato ou que se discipline formalmente
esse depdsito.

2.1.3 Auséncia de disciplina legal quanto ao procedimento
e a destinacdo do lote nos casos em que € encontrada mercadoria de origem
duvidosa quando de sua retirada pelo proprietéario (item 3.3.3.c)

O representante legal da contratada ndo comentou este
item.

Na resposta da Origem (fls. 329/330) o Senhor fiel
depositario informou que somente acompanha os trabalhos da devolugdo, mas que o
procedimento fica a critério da Comissédo de funcionarios da SP-SE (fls. 339/340).

A Senhora fiscal do contrato, por sua vez, relatou ao
Subprefeito da Sé (fls. 404/412) todo o procedimento adotado na pratica dentro do
depdsito, mas ndo demonstrou a existéncia de disciplina legal formal a respeito do
assunto, razéo pela qual entendemos persistir a irregularidade apontada.
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2.1.4 Distribuicdo dos empregados nos cargos em
desacordo com a proposta (item 3.3.4)

A Contratada afirmou as fls. 311, em sintese, que nao
deixou de atender suas responsabilidades perante a Contratante, pois mantém o seu
quadro de funcionarios nos termos do contratado, embora a distribuicdo dos
empregados seja possivel de mudanca de acordo com o andamento dos servicos.

Na manifestacdo do Senhor Subprefeito, fls. 330/331,
relatou-se, em sintese, a informacéo prestada pelo Senhor fiel depositario as fls.
340/341 de que houve remanejamento do quadro de pessoal em razdo das
circunstancias do momento (festas natalinas), e pela fiscal do contrato, que disse as
fls. 412/413 ser dificil perceber as altera¢des, pois os funcionarios ficam distribuidos
em 3 (trés) turmas de trabalho.

Tendo em vista o que consta do contrato, o apontado no
relatério de acompanhamento da execucdo e o reconhecimento da falha pela
Contratada, que diz que realmente houve redistribuicdo dos funcionarios,
entendemos persistir a irregularidade apontada.

Observamos, por fim, que qualquer alteracdo nos termos
do contrato, ainda que seja temporéaria, deve respeitar os termos do Edital e ser
consignada nos autos do processo mediante aditamento.

2.1.5 Descumprimento das clausulas 6.33 e 6.38 do
contrato (item 3.4)

Sobre a clausula 6.33 do contrato, a Contratada afirmou
as fls. 311 que o quadro tem sido mantido conforme contrato em vigéncia, mas nos
meses mencionados as fls. 290 realmente houve rotatividade acima do usual e que,
devido a um equivoco administrativo interno, houve falha na comunicacdo entre a
Contratada e a Contratante. Disse, ainda, que as ocorréncias referentes ao periodo
guestionado seriam devidamente remetidas a Contratante.

J& no que tange ao item 6.38, a Dinamo disse as fls. 312
que tem encaminhado sistematicamente a relacdo nominal dos funcionarios com a
descricdo dos cargos em exercicio referentes ao contrato, e que buscara fornecer as
informagdes de maneira mais completa.

Na manifestacdo do Senhor Subprefeito sobre esses dois
itens, 6.33 e 6.38 (fls. 331/332), constam as informacgdes prestadas pelo Senhor Fiel
depositario e pela Senhora fiscal.

Este afirmou sobre ambos os itens que ao final de cada
més entregava a Sra. Eloisa os documentos dos novos funcionarios, se o caso,
visando a atualizacdo dos dados funcional (fls. 331).
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A Sra. Eloisa disse as fls. 331/332 que “(...) comprova o
atendimento da clausula 6.38 do Contrato em tela, no que se refere a fazer parte do
Processo Administrativo 2007.0.071.590-7, a relacdo nominal de funcionéarios e
documentacéo respectiva (fls. 435 e 440/501 do PA) (...). Ja sobre a relacdo nominal
e respectivos documentos dos novos funcionarios, esses eram encaminhados ao
final de cada més pelo Sr. Agnaldo, ao passo que, reservava em pasta propria, para
té-los mais “a mao”, na eventualidade de ocorrer fiscalizagdo de ordem trabalhista.
Ainda, ressalta que as Auditoras dessa E. Corte ndo lhe solicitaram tais documentos,
pois, caso o fizessem, seriam prontamente apresentados. Anexa coOpias dos
referidos documentos e informa que copias idénticas estdo sendo juntadas ao
Processo Administrativo e ao de Pagamento (...).”

Ou seja, o representante da empresa admite a ocorréncia
de falhas na comunicacdo entre a contratada e a contratante. E a Senhora fiscal
relata que ndo acostava ao processo administrativo os documentos que Ihe eram
entregues pelo fiel, confirmando que eles ndo estavam presentes no processo
administrativo, bem como a existéncia da falha, pois a relacdo nominal ndo deve
apenas existir, mas sim estar juntada no processo, para documenta-lo.

Entendemos, assim, persistrem as irregularidades
apontadas em relacéo aos itens 6.33 e 6.38 do contrato.

2.2. Recomendacdes sugeridas quando da realizagao do
Acompanhamento de Execugéo do Contrato n° 017/SPSE/
2007.

As recomendac0es de fls. 291/292 ndo foram comentadas
pelo Senhor Subprefeito. Todavia, tendo em vista que a Senhora fiscal teceu
algumas consideracdes a seu respeito as fls. 414/418, segue manifestacdo acerca
de sua resposta.

2.2.1 Avaliar as mercadorias apreendidas anteriormente
ao inicio do contrato, dando-lhes a devida destinacédo (3.3.4)

A Origem informou as fls. 414/415 que as mercadorias
apreendidas anteriormente ao inicio do contrato ja foram devidamente avaliadas e
parte delas ja foi destruida. Aquelas que ainda estdo no local, serdo dadas
destinacao apos a decisao das respectivas autoridades competentes.

2.2.2 Realizar estudo para verificar se a capacidade do
novo depdsito é compativel com a demanda de apreensdes (3.3.4)

A Origem afirma as fls. 415 que a ideia da transferéncia
de local do depodsito da SUDEMA foi norteada pelos estudos realizados acerca da
demanda de apreensdes de mercadorias. Assim, a recomendacéo ja fora adotada.

2.2.3 Realizar estudo para diminuir a quantidade de
material e veiculos que serao transferidos para o novo deposito (3.3.4)
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As fls. 415, a Senhora fiscal informou que esta
recomendacdo ja vem sendo adotada, conforme os esclarecimentos ja prestados no
item 4.2, fls. 399/401.

2.2.4 Juntar ao processo de pagamento, quando do ateste
dos servicos, os relatérios mensais entregues pela contratada (3.4)

A fiscal do contrato afirmou as fls. 415/416 que a
recomendacao foi acolhida.

2.2.5 Implantar procedimento de controle da quantidade
de materiais que entra e sai do deposito (3.3.3.d)

A Origem afirmou as fls. 416 que ha controle de entrada e
saida de materiais desde o inicio da execuc¢do contratual, e como exemplo citou 0s
constantes do item 3 — 4.3 de sua manifestacao (fls. 404/412).

Ressalvamos que a recomendacdo de fls. 286 era
extensivel também a implantacdo de controle da quantidade de material destruido
pela empresa Lara Central, que opera a maquina utilizada para inutilizar o contetdo
dos sacos de réfia.

2.2.6 Agilizar 0S procedimentos de
eliminacao/destruicdo/doacdo dos materiais, contribuindo para a limpeza do
depdsito, evitando a proliferacdo de animais (3.3.4)

A Origem relatou as fls. 416/417 que ja vem adotando a
recomendacdo, e afirmou que procede a destruicdo sistematica e rotineira dos
materiais, estd em tratativas com o DETRAN em relacdo aos carros apreendidos e
vem devolvendo as delegacias as maquinas de video-bingo. Além disso, juntou as
fls. 586/647 uma série de documentos contendo relacées de apreenséo, devolucéo,
destruicéo e retirada de mercadorias.

Quanto a este ponto, observamos apenas que
consideramos necessaria a constante atencédo da Subprefeitura para evitar acamulo
de materiais no depasito.

2.2.7 Disciplinar procedimentos que facilitem as atividades
rotineiras do depadsito (3.3.4)

A fiscal do contrato diz, as fls. 417, que entende que os
procedimentos descritos em sua manifestacdo sdo bem definidos e facilitadores do
processo. Conquanto tenha a Origem relatado grande parte do procedimento
adotado nas atividades rotineiras do deposito, entendemos que o ideal seria a
existéncia de uma disciplina formal a respeito do assunto.
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2.2.8 Realizar estudo para verificar a viabilidade de
celebracdo de ajustes que possibilitem a doacdo de materiais para entidades que
realizem atividades de reciclagem (3.3.4)

A Origem afirmou que a Prefeitura do Municipio de
preocupa com a vida do Municipe e neste sentido vem desenvolvendo estudos com
0 intuito de repensar o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel, e
considera adotada a recomendacao.

Consideramos positivas as acdes da Prefeitura neste
sentido, e reforcamos a importancia da celebracdo destes ajustes tanto em relagao
aos pneumaticos, que ja contam com um convénio para que se lhes dé destinacao
adequada, como aos outros materiais, tais como o plastico e o metal entre outros.

3. Conclusao

A vista de nossas andlises, no ambito de nossa
competéncia, considerando as defesas apresentadas, bem como os documentos de
suporte juntados aos autos, concluimos que: com excecdo do item 2.1.2 deste
relatério, que foi sanado, as justificativas da Origem nao foram suficientes para
alterarem nossas conclusées de fls. 291 a 295.

Com relacdo as recomendacdes, todas elas foram
avaliadas pela Origem.

Deixamos consignados que o TC 72.001.482.08-09 que
trata do procedimento fiscalizatério de Analise do certame licitatério e do contrato
objeto de acompanhamento nestes autos, que ora tramita em conjunto com o
presente TC, também foi objeto de andlise dos esclarecimentos apresentados pela
Origem, sendo que o entendimento foi no sentido da manutengéo das conclusdes de
irregularidade tanto do certame licitatorio Pregdo n° 008/SP-SE/2007 quanto do
Termo de Contrato n° 017/SP-SE/2007.”

A AJCE acompanhou a concluséo alcancada da Auditoria
opinando pela irregularidade da execugéo contratual.

A PFM endossou integralmente os esclarecimentos
prestados pela Origem, requerendo o acolhimento da execucgédo contratual pelo
periodo examinado.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade parcial da
execucdo do Termo de Contrato n° 17/SME/2007, a exce¢do do item 2.12 do
relatorio que restou sanado.

E o Relatério
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VOTO ENGLOBADO

Em julgamento englobado a licitagdo na modalidade
Pregdo n° 008/SP-SE/2007, o Termo de Contrato n® 017/SP-SE/2007, celebrado
entre a Subprefeitura da Sé e a empresa Dinamo Armazéns Gerais Ltda.,bem como
a execucao contratual do ajuste, no valor de R$984.000,00.

A instrucdo processual revelou diversas falhas, dentre as
quais destacam-se pela sua relevancia:

1 - Comprovacdo de execucao de servicos de
gerenciamento de depodsito com éarea nao inferior a 3.000m2, sem que o
processo administrativo tenha sido instruido por documento com referéncia a
area total do local de prestacdo dos servicos, ferindo o art. 27, 1l e art. 30 da Lei
Federal 8.666/93.

Segundo a Origem, a exigéncia constante no item 8.3.1 é
compativel com a area total de SUDEMA, que é de 3.075m2, conforme informacéao
enviada por e-mail pela Coordenadoria de Projetos e Obras da Subprefeitura.

O que se observa € que, na hipotese de a éarea total
corresponder a 3.075m2, a Origem solicitou comprovacdo de execucdo de
praticamente 100% (cem por cento) do servico licitado, o0 que contraria o
entendimento dos Tribunais de Contas no sentido de que a comprovacdo da
“capacidade técnico-operacional” deve se restringir a 50% (cinquenta por cento) do
total licitado.

Dessa forma, a regra editalicia mostrou-se irregular, tanto
pela auséncia de comprovacdo da area exata do depdsito como pelo fato de a
exigéncia do Edital ser restritiva.

2 — Irregularidades relacionadas a habilitacdo juridica
e a qualificacdo técnica, afrontando os arts. 27 a 33 da Lei Federal 8.666/93.

Sobre a habilitacdo juridica, o item 8.2.2 do Edital exige a
apresentacao da certiddo simplificada pela Junta Comercial do Estado onde se situa
a sede da licitante ou o ato constitutivo e alteragdes subsequentes.

A exigéncia de apresentagcdo da Ultima alteracdo
contratual tem por escopo permitir que a Administracdo verifique os poderes de
guem, durante o procedimento licitatério consta como representante da empresa, e
para fins de responsabilidade, portanto, € essencial que haja elementos para
certificar que o documento entregue é o vigente.

Assim, se a redacdo do instrumento convocatorio autoriza
que a licitante se habilite mediante a apresentacdo de um documento que nao
permite a verificagdo desses poderes, ela estd em desacordo com a legislacéo.
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Acerca da qualificacdo-técnica, trés aspectos foram
apontados, todos inter-relacionados.

a) a N idicada como fiel

depositaria nos documentos da empresa, ndo faz mais parte do quadro societario;

b) ndo consta dos atestados o nome e a qualificacdo do
depositério fiel, em desacordo com o item 8.3.2.2 do Edital, e

¢) nédo foi indicado o nome de quem assumiria 0 encargo
de fiel depositario.

O Pregoeiro afirma que os documentos de fls. 160/161
atendem as exigéncias do item 8.3.2 do Edital; que no documento de fls.163 a
empresa declara que tem capacidade para assumir total responsabilidade pela
administracdo das mercadorias apreendidas e que a certiddo de fls. 162 traz em seu

bojo a designacdo do sécio I como depositério fiel, o

gue satisfaria a exigéncia do Edital.

Ocorre, contudo, que a certiddo de fls. 162 estava

desatualizada, visto que a Sra. |l | G0 pertencia mais ao

quadro societario da empresa, e nédo havia como se certificar que o | R
I pcrmanecia na condi¢éo de depositario.

Ademais, o documento em questao foi emitido em 30 de
outubro de 2006, portanto, estava vencido nos termos do item 8.7.2 do Edital.

Observou-se também que a declaracdo de fls. 163
denominada pela licitante “Declaracdo de capacidade para assumir total
responsabilidade — item 8.3.2.3” contém a informacédo de que a Dinamo investe-se
na figura de depositario fiel. Todavia, o que o item 8.3.2.3 do Edital pede ¢é a
comprovacdo de que o responsavel técnico que assumira o encargo de depositario
fiel € vinculado a empresa, ndo uma declaracdo de capacidade, como entregue.

3 — Insuficiéncia da comprovacédo documental.

Verificou-se a auséncia nos autos do processo
administrativo de atestados de antecedentes criminais de seis funcionarios; 14
(catorze) dos 19 (dezenove) atestados de saude juntados aos autos quando da
contratacao estavam vencidos; no momento da assinatura do contrato, os atestados
de antecedentes criminais de 6 (seis) dos funcionarios nédo haviam sido
apresentados, e nédo foi localizado no PA o inventario com a quantidade de sacos
armazenados nem o termo de recebimento provisério assinado pela adjudicataria,
contrariando o item 12.6 do Edital.

Relativamente ao acompanhamento da execucao
contratual, diversos apontamentos n&do foram superados mesmo apds 0s
esclarecimentos juntados aos autos, a saber:
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1 - N&o utilizacao pelos funcionarios de EPIs.

Em que pese a Origem sustentar que os funcionarios da
empresa receberam e utilizam os EPIs e que durante a execucao deste contrato néo
se promoveu nenhuma agéao trabalhista, as vistorias in loco evidenciaram falhas na
utilizacao dos equipamentos.

2 - Auséncia de disciplina legal quanto ao
procedimento e a destinacdo do lote nos casos em que € encontrada
mercadoria de origem duvidosa quando de sua retirada pelo proprietério.

Os documentos apresentados nao demonstraram a
existéncia de disciplina legal formal a respeito do assunto.

3 - Distribuicdo dos empregados nos cargos em
desacordo com a proposta.

Segundo a Origem, o0 remanejamento do quadro de
pessoal em razdo das circunstancias do momento é de dificil percepcao, pois 0s
funcionérios ficam distribuidos em 3 (trés) turmas de trabalho, reconhecendo a falha
de que realmente houve redistribuicdo dos funcionarios.

4 - Descumprimento das clausulas 6.33 e 6.38 do
contrato.

Sobre esse apontamento, o representante da empresa
admite a ocorréncia de falhas na comunicagéo entre a contratada e a contratante. E
a Senhora fiscal relata que ndo acostava ao processo administrativo os documentos
que lhe eram entregues pelo fiel, confirmando que eles ndo estavam presentes no
processo administrativo, bem como a existéncia da falha, pois a relacdo nominal dos
funcionarios ndo deve apenas existir, mas sim estar juntada no processo, para
documenta-lo.

No mais, foram sugeridas recomendacdes para
aperfeicoamento dos controles quanto a execucdo do contrato, cujas respostas
foram consideradas satisfatorias pela Auditoria.

Diante de todo o exposto e acompanhando as conclusfes
alcancadas pelos Orgdos Técnicos deste Tribunal, JULGO IRREGULARES a
licitagdo na modalidade Preg&o n® 008/SP-SE/2007, o Termo de Contrato n® 017/SP-
SE/2007, bem como a execucao contratual do ajuste.

Considerando a auséncia de demonstracéo de prejuizo ao
erario e ainda que as respostas da Origem quanto as recomendacbes foram
consideradas satisfatorias, aceito os efeitos financeiros produzidos.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.





