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TC n° 72-001.481.04-04

BALANCO. EXERCICIO 2003. PMSP. PARECER
FAVORAVEL. RECOMENDAGCOES. Votagdo unanime.
RESSALVAS. Votagao por maioria.

Acomp. TCs: 72.004.157.02-30, 72.001.537.03-86,
72.001.764.03-48, 72.001.765.03-00, 72.001.767.03-36,
72.001.768.03-07, 72.002.145.03-61, 72.002.501.03-74,
72.002.976.03-51, 72.003.154.03-98, 72.003.162.03-16,
72.003.527.03-01, 72.004.188.03-45, 72.004.267.03-10,
72.004.509.03-57, 72.005.044.03-60, 72.005.121.03-00,
72.005.122.03-72, 72.005.177.03-64, 72.005.198.03-34,
72.005.519.03-46, 72.005.670.03-48, 72.000.301.04-95,
72.000.319.04-50, 72.000.729.04-92, 72.000.832.04-41,
72.000.833.04-04, 72.002.123.04-00, 72.002.348.04-20,
72.002.349.04-92, 72.002.350.04-71, 72.002.351.04-34,
72.002.352.04-05 e 72.002.353.04-60.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as
Contas e ao Balango Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP,
exercicio de 2003, devolvidos na presente data pelo Conselheiro Edson Simdes —
Revisor “ad hoc”, apos vista que Ihe fora concedida em 29 de junho de 2004.

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no
exercicio de sua mais alta atribuigdo, como 6rgao integrante do sistema de
fiscalizagdo financeira e orgamentaria, conferida pela Constituicdo e pela Lei, nos
termos do artigo 19, |, da Lei 9.167, de 03 de dezembro de 1980, com a redagé&o
dada pela Lei 9.631, de 30 de setembro de 1983, bem como pelo artigo 48, |, da Lei
Orgénica do Municipio de Séao Paulo, de 18 de abril de 1990;

CONSIDERANDO que as Contas enviadas retratam como
Se processou a execugao orgamentaria e qual o estado das finangas do Municipio,
no exercicio de 2003;

CONSIDERANDO os pronunciamentos dos Orgéos
Técnicos desta Corte, da douta Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-
Diretoria Geral;

CONSIDERANDO o que mais dos autos consta;
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Decide, a unanimidade, emitir parecer favoravel a
aprovacao das Contas da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, relativas ao
exercicio de 2003.

Decide, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
Euripedes Sales — Relator e Mauricio Faria, ressalvar, apenas, os atos nao
apreciados ou pendentes de julgamento. Vencido o Conselheiro Edson Simdes —
Revisor “ad hoc”, quanto a proposta de emissédo de parecer favoravel a aprovacgao,
com ressalvas, nos termos do voto apresentado em separado.

Decide, ainda, a unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Conselheiro Euripedes Sales - Relator, exarar as seguintes
recomendagdes:

Despesas com Publicidade (Secretaria Municipal de
Comunicacéo e Informacao Social)

- Aperfeigcoar o controle exercido sobre os gastos com
publicidade.

- Aprimorar os  procedimentos utilizados na
producao/veiculacdo dos gastos efetuados com publicidade, de modo a corrigir as
irregularidades/impropriedades  (inobservancia de clausulas do Contrato,
irregularidades formais, informagdes genéricas e incompletas, auséncia e
inconsisténcia de documentacgao etc.) detectadas nas analises dos processos.

Recursos Vinculados (Secretaria de Finangcas e
Desenvolvimento Econémico)

- Instituir controle e elaborar demonstrativo sobre a
utilizacdo dos recursos provenientes de multas de
transito.

- Exercer controle unificado que demonstre a origem e
aplicagao dos recursos vinculados, capazes de identificar a procedéncia de cada
receita e onde a mesma foi aplicada.

Disponivel (Secretaria de Finangas e Desenvolvimento
Econdmico)

- Efetuar, tempestivamente, a conciliacdo das contas
bancarias “Comuns” e “Especiais” para garantir a seguranga no controle dos
registros contabeis.

- Rever os procedimentos adotados na contabilizagao do
Disponivel para que o saldo reflita apenas valores lastreados por recursos
financeiros, fato que nao ocorreu na movimentagao do FUNSET.

Divida Ativa a Cobrar (Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econdmico e Secretaria dos Negdcios Juridicos)
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- Rever os procedimentos utilizados nas baixas das
inscrigcdes pelo valor total, seguidas de reinscricdes pelo saldo restante, a fim de que
nao ocorram distor¢gdes nos totais contabilizados como “Cancelamento da Divida
Ativa” e “Inscricdo da Divida Ativa” e nao comprometam a transparéncia das
informacdes fornecidas pelas pegas contabeis.

- Aperfeigoar o controle exercido sobre os saldos da
Divida Ativa a Cobrar, visto que relatérios emitidos pelo mesmo sistema
informatizado (SDA) apresentam diferengas entre si.

Execugdao Orgamentaria (Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico)

- Atentar para a publicacdo dos demonstrativos previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a nao-publicacdo do
demonstrativo dos restos a pagar, referente ao 6° bimestre, nos termos do artigo 53,
inciso V, alinea c, da referida lei.

- Observar as disposicdes contidas nas Instrugdes n°
01/2001 deste Tribunal, tendo em vista o ndo-encaminhamento dos documentos a
seguir relacionados:

- relagdo de contratos referentes a mao-de-obra
terceirizada — janeiro a dezembro de 2003 (artigo 4°, inciso Il);

- receitas e despesas previdenciarias referentes aos 4°, 5°
e 6° bimestres (artigo 6°);

- demonstrativo de restos a pagar referente ao 6° bimestre
(artigo 6°).

Estrutura Organizacional (Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico)

- Ajustar a estrutura funcional/organizacional do
Departamento da Auditoria, uma vez que a mesma nao corresponde a estabelecida
no artigo 7° da Lei n°® 10.568/88 e nem a prevista no item 4 do Regimento Interno do
Departamento aprovado pela Portaria SF n° 39/02.

Empréstimos e Financiamento por Contratos
(Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico)

- Envidar esfor¢cos para a redugdo da relagdo entre a
divida consolidada liquida e a receita corrente liquida, prevendo o futuro
cumprimento do limite previsto no inciso | do artigo 4° da Resolugéo n° 40/01 do
Senado Federal.

Sistema NovoSEO (Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico)
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- Aperfeicoar o atual Sistema de Execucédo Orgamentaria
Financeira e Contabil (NovoSEOQO), a vista dos seguintes fatos que afetaram o
desenvolvimento dos trabalhos de auditoria:

- elaboragao de demonstrativos legais com base em
informagdes provisorias, sujeitas a reprocessamento e republicagdo apos a apuragao
definitiva dos valores;

- atraso consideravel na conciliacido das contas bancarias
“‘Comuns” e “Especiais”, limitando a realizagdo dos exames programados pela
auditoria;

- atraso na remessa dos balancetes e respectivos anexos
ao Tribunal de Contas;

- restricbes ao fornecimento de relatérios e informacdes
contabeis, notadamente até o terceiro trimestre do exercicio;

- limitagcbes no acesso ao sistema para consulta de
informacdes necessarias a realizagao dos exames.

Aplicagdo da Taxa de Combate a Sinistros (Secretaria
de Finangas e Desenvolvimento Econémico)

- Aplicar no exercicio de 2004, no minimo, o montante de R$
20.892.260,44 (vinte milhdes, oitocentos e noventa e dois mil duzentos e sessenta reais
e quarenta e quatro centavos) a precos de 2003, em despesas de custeio dos servigos
de assisténcia, combate e extingao de incéndios e sinistros.

Divida Ativa a Cobrar (Secretaria de Finangas e
Desenvolvimento Econémico)

- Apurar os motivos pelos quais o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) devido pelo Contribuinte 160.195.383.5 (referente ao
exercicio 1991) nao foi lancado a época.

PMSP e IPREM (Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Econémico)

- A comparacgédo dos dados registrados nos Balangos da
Prefeitura (Passivo Permanente) e do Instituto de Previdéncia Municipal de Sao
Paulo — IPREM (Ativo Permanente) revelou diferengas, em 31 de dezembro de 2003,
da ordem de R$ 666.623.681,34 (seiscentos e sessenta e seis milhdes, seiscentos e
vinte e trés mil, seiscentos e oitenta e um reais e trinta e quatro centavos), que
devem ser conciliadas visando a unificagao de critérios necessarios ao processo de
consolidacao requeridos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

DECIDE, também, a unanimidade, de conformidade com
o relatério e voto do Conselheiro Euripedes Sales - Relator, recomendar, ainda, fiel
observancia aos seguintes dispositivos legais:
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- Artigo 43, § 1°, da Lei n°® 4.320/64 quanto as fontes de
recursos previstas para abertura de créditos adicionais.

- Artigo 118 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo e
Artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal, quanto a publicagdo e envio ao Poder
Legislativo do relatorio dos gastos publicitarios com todos os dados necessarios.

- Artigo 60, caput, do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, alterado pela Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996,
no tocante a aplicagédo minima dos recursos na manutengédo e desenvolvimento do
ensino fundamental, cuja diferenca R$ 39.611.153,00 (trinta e nove milhdes,
seiscentos e onze mil cento e cinquenta e trés reais) devera ser aplicada no
exercicio de 2004.

- Artigo 1°, § 3°, alinea b, da Lei Complementar n® 101/00
(LRF), no tocante a inclusdo das empresas dependentes nos demonstrativos de
gastos de pessoal.

- Artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00 (LRF),
quanto a previsao de dotacdo orcamentaria para atender as despesas decorrentes
de contratos de terceirizagao.

- Artigo 78 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias (acrescido pelo artigo 2° da Emenda Constitucional n°® 30/00), no tocante
ao pagamento da 32 parcela dos precatérios judiciais devidos até 31 de dezembro de
2003.

- Artigos 2° e 7° do Decreto Municipal n® 40.705, de 11 de
junho de 2001, quanto ao n&do-pagamento dos décimos relativos aos exercicios de
1992 a 1996, que deveriam estar incluidos no parcelamento de dez anos.

- Artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 30/00, devido ao nao-pagamento dos
precatérios de natureza alimenticia relativos aos exercicios de 1998 a 2003, bem
como a inclusdo de valor no orgamento inferior as exigibilidades.

- Artigo 3° da Lei n° 13.179/01, decorrente do né&o-
pagamento de precatdrios de pequeno valor em ordem cronoldgica.

DECIDE, ademais, a unanimidade, de conformidade com
o relatério e voto do Conselheiro Euripedes Sales - Relator, reiterar o efetivo
atendimento das recomendacgdes de exercicios anteriores, a saber:

Execucao Orgamentaria

“Promover as corregcdes no sistema informatizado dos
créditos adicionais, tendo em vista as falhas constatadas.”
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- “Contemplar recursos suficientes no orcamento para
atender as metas estabelecidas pelas Secretarias Municipais ou rever essas metas de
acordo com a realidade financeira e orgamentaria da Municipalidade.”

Despesas com Publicidade

“‘Desenvolver sistema de controle interno que permita
efetivo acompanhamento e apreciagcdo dos precos praticados pelos fornecedores
dos materiais e servicos de publicidade, observando os aspectos formais e
processuais que envolvem esses gastos.”

Gastos com Saude

“Incluir nos demonstrativos publicados a demonstragao
detalhada dos gastos com saude para fins de acompanhamento e transparéncia das
despesas efetuadas.”

Pessoal - Despesas com Pessoal

“‘Atentar para as questbes relativas as empresas
dependentes, tendo em vista os dispositivos da Portaria 589/01 da Secretaria do
Tesouro Nacional.”

Pessoal - Folha de Pagamento

“‘Aperfeicoar os controles relativos aos descontos de
pensao alimenticia.”

Recursos vinculados a Saude

‘Fazer constar das pecgas contabeis mensais a
movimentagdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento da Saude
(FUMDES) nos termos do que estabelece o artigo 50, Ill, da LRF e artigo 43, do
Decreto 41.595/02.”

Fundos Municipais

‘Fazer constar das pecgas contabeis mensais a
movimentacado dos recursos dos fundos municipais nos termos do que estabelece o
artigo 50, lll, da LRF e artigo 43 do Decreto 41.595/02.”

Areas Publicas — Controle

‘Regqularizar a utilizagado das areas publicas relacionadas
as folhas 47/49, do Relatério e Voto do Relator”. (Exercicio de 2002)

“‘Aperfeicoar o controle sobre a utilizagdo de areas
publicas, tanto do ponto de vista do cadastro n&o informatizado e nao integrado a
outros arquivos municipais, quanto da necessidade de uma programacéao sistematica
de fiscalizagdo.”
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“Publicar a relagao de todas as areas publicas municipais
e das areas cedidas a terceiros, nos prazos previstos na Lei 10.906/90.”

Realizavel

“Aperfeigcoar o controle sobre o gerenciamento da Conta
Cheques em Cobranca Judicial.”

Divida Ativa a Cobrar

“‘Regularizar a situagao contabil da divida ativa a cobrar,
tanto no que se refere aos saldos quanto aos langamentos de atualizagao
monetaria.”

Credores Diversos Particulares

“‘Regularizar a situagado da conta 107.07 no que se refere
aos valores incorretamente classificados e aos registros contabilizados ha mais de
05 (cinco) anos.”

Precatérios Judiciais

“‘Promover, para fins de observancia aos artigos 10 e 50
da Lei de Responsabilidade Fiscal, alteragées nos procedimentos de registro contabil
da movimentagcdo dos precatérios, no sentido de representar as movimentagdes
(inscricbes, atualizagdes, cancelamentos, pagamentos etc.) em cada classe prevista
no artigo 7° do Decreto Municipal 40.705/01. Adicionalmente, os registros contabeis
devem, ainda, permitir a identificacdo dos credores e o acompanhamento da
cronologia dos pagamentos em cada classe.”

Observancia a dispositivos legais

“Artigo 43 da Lei Federal 4.320/64, no tocante a abertura
de créditos adicionais por excesso de arrecadagdao, com base na tendéncia de
realizagao de receitas.”

“Artigo 9° da Lei Complementar 101/00, relativamente ao
contingenciamento necessario de despesas, de acordo com as metas bimestrais de
arrecadacao.”

“Artigo 167, Il, da Constituicdo Federal e ao artigo 37 da
Lei 4.320/64, relativamente ao empenhamento de despesas acima dos saldos
orcamentarios existentes.”

“Artigos 35, I, 37 e 60 da Lei 4.320/64, com referéncia ao
empenhamento em Despesas de Exercicios Anteriores de compromissos ja
conhecidos pelas Unidades.”

‘Artigo 60, ‘"caput", do Ato das Disposicoes
Constitucionais e Transitorias, alterado pela Emenda Constitucional 14, de 12 de
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setembro de 1996, no tocante a aplicacdo minima dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental, cuja diferenca de R$ 53.331.131,00
(cinquenta e trés milhdes, trezentos e trinta e um mil cento e trinta e um reais) devera
ser aplicada no exercicio de 2004.”

“‘Artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Municipal 13.245/01,
referente ao estudo para certificar a compatibilidade das fungbes dos servidores
alocados no quadro dos inativos da Educacao com funcio desta area.”

“Artigo 320 da Lei Federal 9.503/97 (Cddigo de Transito
Brasileiro), relativamente a aplicagéo integral das multas de transito nas finalidades
especificas.”

“Artigo 320, paragrafo unico, da Lei Federal 9.503/97
(Cédigo de Transito Brasileiro), no tocante aos valores minimos a serem destinados
a seguranca e educacéao de transito.”

‘Artigos 1° a 4° da Lei 12.239/01, concernente a
identificacdo, condicdes de sua ocupacdo e divulgacdo das areas cedidas pela
Municipalidade.”

“Artigo 204 do Cddigo Tributario Nacional, no tocante a
inclusdo de dividas com julgamento de recursos administrativos ainda pendentes.”

“Artigo 1° da Lei Municipal 10.734/89, alterado pela Lei
13.275/02, referente a atualizacdo monetaria dos valores contabilizados na Divida
Ativa.”

‘Artigo 22, § 4° do Decreto 40.219/00, referente a
permanéncia indevida de restos a pagar dos exercicios de 2000 e 2001, ainda em 30
de junho de 2002.”

‘Artigo 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (acrescido pelo art. 2° da Emenda Constitucional 30/00) e ao artigo 2° do
Decreto Municipal 40.705, de 11 de junho de 2001, no tocante ao pagamento dos
saldos dos precatorios.”

“Artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, no tocante ao
pagamento dos precatorios de natureza alimenticia.”

“Artigo 100, § 1°, da Constituicdo Federal, com a redagao
dada pela EC 30/00, referente ao valor consignado no Orgamento para pagamento
de precatérios.”

“Artigo 4°, alineas "e" e "f", da Lei Complementar 101/00,
relativamente as normas de controle de custos dos programas de governo, bem
como das demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos para
entidades publicas e privadas.”
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‘Artigos 52 a 55 da Lei Complementar 101/00,
relativamente a publicagdo dos demonstrativos de receitas e despesas
previdenciarias, das proje¢des atuariais do regime de previdéncia social e da
variagao patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos.”

“Artigos 4°, 6° e 7° das Instrugdes 01/2001 do TCMSP,
referentes ao encaminhamento de relagdo de contratos e demonstrativos a este
Tribunal.”

“Artigo 2°, § 3° da Lei 13.303/02, referente a publicagao
tempestiva das despesas com pessoal.”

Reiteracao das recomendagdes do exercicio de 2001

- “Iniciar processo legislativo, visando a aprovacao de lei
instituindo fundo especial destinado a regulamentar a aplicagdo das multas de transito,
"ex vi" do disposto no artigo 320 da Lei Federal 9.503/97, fundo esse a ser estruturado
em consonancia com o estabelecido nos artigos 71 a 74 da Lei Federal 4.320/64.”

- “Fazer constar do Anexo de Riscos Fiscais do projeto de
lei de diretrizes orgcamentarias as exigibilidades resultantes do cancelamento de
empenhos e restos a pagar promovido pelo Decreto 40.223/00, estimando-as e
provisionando recursos para o seu atendimento, via reserva de contingéncia, no
projeto de lei orgamentaria correspondente.”

- “Demonstrar, por meio de controles, a aplicagao de todos
0s recursos recebidos com finalidade especifica.”

- “Efetuar a conciliacdo das aplicacdes financeiras.”

Recomendagao de regularizacao de impropriedades
que permanecem sem solugao ha varios exercicios, ja abordadas em relatérios
anteriores:

- Permanece a necessidade de regularizar as seguintes
pendéncias:

Nas contas bancarias:

- Conta 001.45.0000025-9 — BANESPA - valor: R$
1.700.193,39 (um milhdo, setecentos mil cento e noventa e trés reais e trinta e nove
centavos).

- Conta 451.127-1 — Banco do Brasil — valor: R$
55.739,66 (cinqlenta e cinco mil setecentos e trinta e nove reais e sessenta e seis
centavos) e R$ 3.027.544,62 (trés milhdes, vinte e sete mil quinhentos e quarenta e
quatro reais e sessenta e dois centavos).

- Conta 45.000.032-1 — BANESPA - valor: R$ 372.519,81
(trezentos e setenta e dois mil quinhentos e dezenove reais e oitenta e um centavos).
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- Conta 956.358-X - Banco do Brasil — valor: R$
111.062,20 (cento e onze mil sessenta e dois reais e vinte centavos).

- “No saldo realizavel da subconta 026.5 — Débitos de
Servidores Municipais, uma vez que a mesma incorpora valores pertencentes a
conta 107.5 - Credores por Folha de Pagamento.”

“‘Nos saldos da Divida Ativa refletidos nos quadros
contabeis utilizados como fonte da contabilizagdo, envolvendo a Secretaria de
Negdcios Juridicos (FISC e JUD), a Secretaria de Finangas e Desenvolvimento
Econémico (CONT) e a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de
Sao Paulo — Prodam.”

- Em 2003, os saldos da Divida Ativa refletidos nos
quadros contabeis e no Cadastro FISC e JUD nao correspondiam a soma das
dividas constantes do cadastro dos devedores mobiliarios e imobiliarios.

DECIDE, outrossim, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Conselheiro Euripedes Sales - Relator, determinar, a
Secretaria de Fiscalizagao e Controle desta Corte, 0 acompanhamento rigoroso das
recomendacgdes arroladas neste Parecer.

DECIDE, a unanimidade, de conformidade com o
relatorio e voto do Conselheiro Euripedes Sales - Relator, a respeito da questao
“Precatdrios Judiciais”, pela sua relevancia, e considerando as informacdes
prestadas pela Administragcdo, em atencido a solicitagao deste Tribunal, de que o
pagamento dos precatorios esta sendo retomado levando em conta a satisfagcado das
demais despesas vinculadas obrigatérias, bem como daquelas relacionadas a infra-
estrutura da Cidade, determinar a Secretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte
que apresente relatérios atualizados, a cada noventa dias, ao Relator, sobre as
providéncias levadas a efeito pela Municipalidade.

DECIDE, afinal, a unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Conselheiro Euripedes Sales - Relator, sugerir a Excelentissima
Senhora Prefeita a criacdo de uma comissao especifica no sentido de promover
estudos visando a encontrar alternativas para acelerar o recebimento dos altos
valores inscritos na Divida Ativa, com o intuito de encontrar fontes adicionais de
recursos para suprir as necessidades de tesouraria, tdo essenciais para a Cidade de
Sao Paulo.

Ausente o Conselheiro Roberto Braguim, por motivo de
férias.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto Fabio
Costa Couto Filho.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de julho
de 2004.
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