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TC n° 72-001.473.08-00

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Servicos de manutengao e
conservacao de logradouros publicos. Auséncia de
controles precisos sobre a jornada de trabalho.
Indicagao imprecisa nas fichas diarias dos locais de
execugao dos  servicos. Leitos carrogaveis
danificados durante a execugao do servigo.
REGULAR. DETERMINAGLOES. Votagdo unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-001.447.08-08 e 72-
001.473.08-00

2.7972 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 31/05/2016

ACORDAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular a execugdo do Contrato 019/SPCS/2007 no periodo
analisado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Subprefeitura Capela do Socorro que:

-Passe a reservar os recursos orgamentarios no momento
em que a autoridade competente autoriza a realizacdo do procedimento licitatorio.

- Facga constar junto ao processo administrativo de todos
os documentos pertinentes a contratagéo.

- Atente para o adequado complemento da caugao de
garantia de execugao do contrato quando de formalizagdo de termos de aditamento
onde ocorra acréscimo do objeto.

-Adote controles precisos sobre a jornada diaria de
trabalho das equipes, ocorréncias com trabalhadores, maquinas e equipamentos.

-Execute os reparos se houver danos em leitos
carrocaveis durante a execu¢ao do servigo.

- Passe a documentar a localizacdo exata dos servigcos
prestados, nas fichas diarias de produgdo, com a indicagdo do numero dos
logradouros em que estes s&o executados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar,
apos as comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES — Revisor "ad hoc", MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de margo
de 2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se, neste Voto, da analise da Licitacdo modalidade
Pregao n° 008/SP-CS/2007, Contrato n° 019/SP-CS/2007 e Termo de Aditamento n°
009/SP-CS/2007, celebrado entre a Subprefeitura de Capela do Socorro e a
empresa Era Técnica Engenharia, Construgbes e Servigos Ltda., objetivando a
prestacdo de servicos de manutengcdo e conservagao de logradouros publicos
através de 02 (duas) equipes pelo prazo de 12 meses no valor de R$ 957.600,00,
bem como do julgamento da analise da execugao contratual do ajuste em questao
analiasdo no TC n° 1.473.08.00. O periodo de realizagdo do Acompanhamento
ocorreu de 19.06.08 a 30.06.2008, com periodo de abrangéncia de margo de 2008 a
abril de 2008.

Em raz&do da conexao dos objetos, os referidos TCs serdo
julgados em conjunto.

1-TC n°1.477.08.08

Trata-se da analise da legalidade do Pregéo n° 008/SP-
CS/2007, Contrato n° 019/SP-CS/2007 e Termo de Aditamento n° 009/SP-CS/2007,
cujo objeto ja foi referido acima.

A andlise realizada pela equipe técnica da Coordenadoria
Il as fls. 144/159, bem como pelo Sr. Subsecretario de Fiscalizagcdo e Controle a
época, detectaram algumas irregularidades nos instrumentos em exame:

Pregdo n° 008/SP-CS/2007 irregularidade, por
infringéncia aos itens C.12.1 - falta de justificativa para a abertura do procedimento
licitatério, incluindo o numero de equipes e sua composicdo, em funcdo da
necessidade e/ou finalidade da Unidade Requisitante, em desatendimento ao que
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dispbe o artigo 2° do Decreto Municipal n° 44.279/03; C.12.3 - emiss&o
extemporénea da reserva de recursos para assegurar oS valores orgados para a
licitagéo, infringindo o artigo 38, “caput”, da Lei Federal n°® 8.666/93; C.12.8. - o edital
néo foi assinado e nem rubricado em todas as folhas pela pregoeira responsavel;
desrespeitando o artigo 40, § 1°, da Lei Federal 8.666/93; C.12.10. - o edital
(item 6.2.3.2.b.1) contém clausulas excessivas onde faz mengdo de que o0s
atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Privado deverdo vir
acompanhados de copia do competente contrato em desatendimento ao artigo 30, §
1° da Lei Federal n° 8.666/93 e o item 6.2.3.3.a.2 do edital faz referéncia a
capacidade econdmico financeira, mas ndo ha justificativa no PA para o indice
contabil previsto, desobedecendo o artigo 31, § 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e
C.12.17 - falta de publicacdo do instrumento convocatério em jornal de grande
circulagdo em descumprimento o que dispbée o inciso Il do artigo 8° do Decreto
Municipal n°® 46.662/05 e inciso VIl do artigo 4° do Decreto Municipal 43.406/03;
C.12.22 - falta de previsdo no edital de intervalo minimo entre os lances.

(...) a forma utilizada pela Origem para reduzir o valor
adjudicado ndo encontra respaldo legal.

Deixamos consignada a sugestdo para que nos proximos
editais, a Unidade inclua nos editais de pregédo a previsdo de intervalo minimo entre
os lances, condizente com o valor que estiver sendo licitado, para assegurar o bom
andamento do procedimento licitatorio.

Contrato n° 019/SP-CS/2007 irregularidade do ajuste em
decorréncia dos apontamentos precedentes quando da analise da licitacgdo e
também por infringéncia aos itens C.15.1 — falta de justificativa clara e objetiva para
a contratacdo, incluindo o numero de equipes, sua composicdo e prazo para a
contratagdo, levando-se em conta a real necessidade e/ou finalidade da Unidade
contratante, e descumprimento as clausulas 10.2.8 e 10.2.9 do contrato, onde a
contratada deixou de apresentar a documentagdo referente aos equipamentos e
veiculos exigidos, bem como o padrdo e cor dos uniformes utilizados pelas equipes.

Ressalvamos a publicagdo extemporédnea do termo de
contrato no DOC, infringindo o artigo 26 da Lei Municipal n° 13.278/02 e o
preenchimento incorreto das informagbées ao SERI — Sistema Eletrénico de Remessa
de Informacgdbes, em desatendimento ao disposto na Resolu¢do TCMSP n° 05/02 e
Instrugées n° 01/02.

Termo de Aditamento n° 009/SP-CS/2007 irregularidade,
em decorréncia dos apontamentos precedentes quando das analises anteriores e
por infringéncia aos itens 14 - a caugdo apresentada foi insuficiente para garantir o
novo valor total do contrato e ndo foi reforcada na mesma propor¢cdo do aumento
previsto;, 15 a) b) e c) - falta de autorizagcédo para a celebragdo do Termo de
aditamento e auséncia de justificativa para a alteracdo da quantidade de equipes
contratadas demonstrando a real necessidade e/ou finalidade da Unidade
contratante; 15 d) - ndo foram apresentados pela contratada as Certidées de
Regularidade Fiscal (CND, FGTS e CADIN) por ocasido da assinatura do Termo de
aditamento; 15 e) - falta de indicagdo da dotacdo a ser onerada, desrespeitando o
disposto no artigo 55, inciso V da Lei Federal n® 8.666/93 e emissdo extemporéanea
da nota de empenho, infringindo o disposto no artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64.

Ressalvamos a auséncia da remessa de informag¢bes ao
SERI — Sistema Eletrébnico de Remessa de Informagbes, em desatendimento ao
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disposto na Resolugdo TCMSP n° 05/02 e Instrugbées n° 01/02.

Em manifestacao concernente as defesas
apresentadas pela Origem, a Auditoria concluiu as fls. 191/197 pelo saneamento
de diversas irregularidades apontadas no relatério inicial, apresentando
recomendagdes e mantendo-se os apontamentos que seguem:

v Auséncia de assinatura e rubrica em todas as
folhas do Edital pela pregoeira responsavel;

v Falta de publicagdo do instrumento convocatorio
em jornal de grande circulacgo;

v Falta de autorizagdo para celebragdo do Termo
de Aditamento e auséncia de justificativa para a alteragdo da quantidade de
equipes contratadas demonstrando a real necessidade e/ou finalidade da
Unidade contratante;

v Néao foi entregue documento definido padrdo e
cor dos uniformes utilizados;
v Néao foram apresentadas pela contratada as

Certidbées de Regularidade Fiscal (CND, FGTS e CADIN) por ocasido da
assinatura do Termo de Aditamento;

v Falta de indicacdo da dotagdo a ser onerada e
emisséo extemporénea da nota de empenho; e

v Irregularidade em relagdo a exigéncia de
atestados por pessoas juridicas de Direito Privado virem acompanhados de
copia do competente contrato.

Em seguida, a Assessoria Juridica de Controle Externo
manifestou-se as fls. 199/206 pela irregularidade do certame em virtude da auséncia
de publicacdo em jornal de grande circulacdo e da exigéncia de apresentagao de
copia do contrato juntamente com os atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito privado; pela irregularidade do contrato por decorrer do referido certame; e
pela irregularidade do respectivo termo de aditamento ante a auséncia de
autorizagdo para sua celebragdo, ndo comprovagdo de regularidade perante a
seguridade social e emissao extemporanea da nota de empenho.

Contudo, em parecer de opinido distinta, o Assessor
Juridico Chefe de Controle Externo concluiu que as impropriedades detectadas nao
apresentam carater substancial, assim ndo maculam os instrumentos em tela. Assim,
entendeu pelas seguintes razdes:

a) Sobre os atestados exigidos, entendeu superada a
irregularidade por tratar-se de questdo alheia a analise do procedimento licitatorio,
que pretende averiguar a legitimidade da fase externa da licitagao;

b) Em relagdo a auséncia de publicacdo em jornal de
grande circulagao, concluiu que como quatro empresas apresentaram propostas, nao
houve prejuizo a competitividade, sugeriu que referida irregularidade seja
transformada em recomendacgao a Origem;

c) No tocante a auséncia de despacho autorizatorio,
destacou que ao ser formalizado o Termo Aditivo pela autoridade competente, a
irregularidade apontada restou convalidada, assim como na emiss&o extemporanea
da nota de empenho;
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d) Por fim, ponderou que a auséncia de CND pode ser
relevada, excepcionalmente, pautada no principio da seguranga das relagdes
juridicas e no interesse publico, em virtude dos servigos terem sido executados
satisfatoriamente. Concluiu, assim, pelo acolhimento excepcional dos instrumentos
em exame.

A PFM se pronunciou em seguida as fls. 213/220, em que,
resumindamente, opinou pela a regularidade dos atos ou, ao menos, a aceitagao de
seus efeitos financeiros considerando a qualidade dos servigos prestados, consoante
restou demonstrado no T.C.72.001.473.08-00, levando em consideracdo a
supremacia do interesse publico e o principio da seguranga juridica.

Por derradeiro, em breve sintese, a Secretaria Geral teceu
0s comentarios sobre os topicos a seguir as fls. 222/229:

a) A falta de indicagdo da dotagdo a ser onerada: frisou
que os valores foram empenhados adequadamente durante todo curso da execucgao;

b) Auséncia de assinatura e rubrica no edital: esta
constitui uma impropriedade passivel de ser relevada;

c) Auséncia de publicacdo em jornal de grande circulagéo,
tal infringéncia poderia ser relevada em virtude do numero de participantes do
certame, o que demonstra auséncia de prejuizo a competitividade;

d) Falta de autorizacdo para celebragdo do Termo Aditivo
e a auséncia de certiddo de regularidade fiscal no momento de sua formalizag&o:
acompanhou os termos expostos pelo Sr. Assessor Juridico Chefe de Controle
Externo;

e) Falhas do aditamento: ja produziu seus efeitos, os
quais deveriam ser reconhecidos em atendimento ao principio da seguranca juridica
das relagbes e, por nao constarem nos autos, elementos que comprovem a
existéncia de dolo ou ma-fé;

Finalizando, a SG acompanhou a manifestacdo do
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda
Municipal pelo acolhimento excepcional dos instrumentos sub examine.

TC 72.001.473.08.00

Trata-se de acompanhamento da execugdo do Contrato
n°® 019/SP-CS/2007, celebrado entre a Subprefeitura de Capela do Socorro e a
empresa Era Técnica Engenharia, Construgdes e Servicos Ltda., objetivando
verificar, por amostragem, se a prestacao de servigcos de manutencao e conservagao
de logradouros publicos através de 02 (duas) equipes pelo prazo de 12 (doze)
meses, no valor total de R$ 957.600,00 (novecentos e cinquenta e sete mil e
seiscentos reais), esta sendo executada conforme o pactuado. A realizacdo do
Acompanhamento ocorreu de 19.06.2008 a 30.06.2008, com amostragem no
periodo de margco/2008 a abril/2008.

A Auditoria, as fls. 109/122, elaborou relatorio, cujas
conclusdes seguem reproduzidas a seguir:
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propriedade dos veiculos utilizados, o que acarretou na utilizagdo de veiculos fora
das especificagbes contratuais (ltem 3.2.5);

. N&o remocgéo de entulhos ao final de cada jornada
de trabalho - especificagbes técnicas do anexo | do Edital - e ndo reparo dos danos
causados pela prestagao dos servigos - clausula 6.9 do Contrato (ltem 3.2.6);

. Desgaste precoce de servicos concluidos
recentemente - clausula 6.8 do Contrato (ltem 3.2.6);

. N&o formalizagdo da substituicdo do fiscal do
contrato (ltem 3.3);

. Auséncia de controles precisos sobre a jornada

diaria de trabalho das equipes, ocorréncias com trabalhadores, maquinas e
equipamentos (ltem 3.3);

. Indicagdo imprecisa nas fichas diarias de produgéo
dos locais de execugéo dos servigos (ltem 3.3);
. N&o pagamento do piso salarial profissional (ltem

3.4.3).

Ressalvamos ainda as seguintes recomendacgées:

. Que a Coordenadoria de Finangcas da SP-CS,
quando da retengdo dos impostos devidos, indique as bases de calculo e as
aliquotas utilizadas, apontando inclusive a base legal dos recolhimentos, a fim de
atender o art. 2°, paragrafo unico, inc. lll, da LM 14.141/06 e evidenciar terem sido
devidamente conferidas as retengbes indicadas na Nota Fiscal apresentada pela
Contratada (Item 3.4.1);

. Que haja maior integracdo entre o setor de
elaboracdo do edital (Comissdo de Licitagdo e Assessoria Juridica) e execugdo dos
servicos (Coordenadoria de Infra-Estrutura Urbana e Obras da SP-CS), a fim de
compatibilizar as disposigées editalicias com as efetivas necessidades da unidade,
aperfeicoando assim os mecanismos de controle da execugdo dos servigos.”

A Origem prestou esclarecimentos acerca das
constatagdes e conclusbes alcangadas pela Auditoria as fls. 135/194. Em
manifestacdo as fls. 197/204 acerca dos esclarecimentos prestados, a Auditoria
entendeu por sanados todos os apontamentos, exceto em relagdo aos reparos
necessarios nos leitos carrogaveis que foram danificados durante a execucado do
Servico.

Em seguida, a Assessoria Juridica de Controle Externo
opinou as fls. 207/209 pelo acolhimento da execugao contratual sub examine, com
as recomendacgdes efetuadas pela Especializada, frisando a inexisténcia de
questionamentos juridicos remanescentes.

A PFM se pronunciou brevemente a fl. 212, requerendo
que seja declarada a regularidade da execugao em exame.

A Secretaria Geral, por fim, acompanhou as
manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Procuradoria
Municipal da Fazenda, opinando pela regularidade do ato sub examine.
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E O RELATORIO

VOTO

Em Julgamento o Pregao n° 008/SP-CS/2007, o Contrato
n° 019/SP-CS/2007 e o Termo de Aditamento n° 009/SP-CS/2007, encartados no TC
n°® 1.447.08.08, celebrados entre a Subprefeitura de Capela do Socorro e a empresa
Era Técnica Engenharia, Construgdes e Servigos Ltda., objetivando a prestagao de
servicos de manutencdo e conservagao de logradouros publicos através de 02
(duas) equipes pelo prazo de 12 meses no valor inicial de R$ 957.600,00
(novecentos e cinquenta e sete mil e seicentos reais), bem como do julgamento da
analise da execugdo contratual do ajuste em questdo analisado no TC n°
1.473.08.00.

A instrugao processual revelou as seguintes ocorréncias:

Quanto ao Pregéo:

v auséncia de assinatura e rubrica em todas as
folhas do Edital pela pregoeira responsavel;

v falta de publicagdo do instrumento convocatoério
em jornal de grande circulagao; e

v irregularidade em relagdo a exigéncia de
atestados por pessoas juridicas de Direito Privado virem acompanhados de
copia do competente contrato.

Quanto ao Contrato:
v N&o foi entregue documento definindo padréo e
cor dos uniformes utilizados.

Quanto ao Termo de Aditamento:

v Falta de autorizacdo para celebragdo do Termo
de Aditamento e auséncia de justificativa para a alteragcdo da quantidade de
equipes contratadas demonstrando a real necessidade e/ou finalidade da
Unidade contratante;

v Nao foram apresentadas pela contratada as
Certiddes de Regularidade Fiscal (CND, FGTS e CADIN) por ocasido da
assinatura do Termo de Aditamento; e

v Falta de indicacdo da dotacdo a ser onerada e
emissao extemporanea da nota de empenho.

Primeiro, sobre os apontamentos relativos ao Pregéo, no
que se refere a auséncia de assinatura e rubrica em todas as folhas do Edital pela
pregoeira responsavel, trata-se de vicio formal superavel.

Quanto a falta de publicacdo do instrumento convocatério
em jornal de grande circulagdo, como houve publicagdo do Edital no Diario Oficial, foi
atendido o principio da publicidade, conforme entendimentos da mesma matéria em
julgamentos anteriores.
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A respeito da exigéncia de os atestados apresentados por
pessoas juridicas de Direito Privado virem acompanhados de cépia do contrato,
embora nao tenha previsdo na Lei 8.666/93, nao vislumbro que tal exigéncia seja
inconveniente, por ndo adicionar custo ou impedimento a participag¢ao na licitacio.

No que se refere a unica impropriedade relativa ao
contrato na questao de uniformes, trata-se, outrossim, de falha formal.

Quanto as irregularidades apontadas na analise do Termo
de Aditamento sobre a falta de autorizacédo para celebragdo do Termo e auséncia de
justificativa para a alteragdo de quantitativos, acompanho a opinido do Assessor
Juridico Chefe de Controle Externo a folha 209, no sentido que ocorreu convalidagao
no momento da assinatura do Termo pela autoridade competente. Ja quanto aos
quantitativos, também acompanho a observacao feita a folha 203 dos autos, de que
as alteragdes somadas nao extrapolam o limite de 25%.

No que tange a extemporaneidade de emissdo de
Empenho, remeto a opinido da Secretaria Geral a folha 228 e do Assessor Juridico
Chefe de Controle Externo a época a folha 210 dos autos, de que essa
irregularidade pode ser relevada, uma vez que os valores foram empenhados
adequadamente durante todo o curso da execucgao, havendo convalidagéo da falha e
nao havendo noticias de transtornos de pagamentos.

No que se refere a auséncia de Certidbes de
Regularidade Fiscal quando da celebragcdo do Termo Aditivo, também pondero que
esta falha pode ser relevada, conforme exposto pelos mesmos 6rgdos opinantes,
pautados no principio da seguranga das relagdes juridicas e no interesse publico, em
virtude dos servigos terem sido executados satisfatoriamente. Ademais, a falta
desses documentos no momento da assinatura do Termo Aditivo n&o gera a
presuncado por si s6 de que a empresa estava em débito, além de que nao se
constataram irregularidades nos documentos fiscais durante a execucgao contratual.

Por fim, quanto ao acompanhamento de execucédo do
contrato, encartado no TC n° 1.473.08.00, restaram sanados todos os apontamentos
durante a instrucdo processual, exceto em relagdo aos reparos necessarios nos
leitos carrogaveis que foram danificados durante a execugdo do servigo. Todavia,
trata-se de uma falha pontual em uma das localidades verificadas, sendo que
expedirei determinacao ao final do meu voto.

Diante de todo o exposto, com fundamento nos 6rgaos
opinantes desta Egrégia Corte, JULGO REGULARES o Pregao n° 008/SP-CS/2007,
o Contrato n° 019/SP-CS/2007 o Termo de Aditamento n° 009/SP-CS/2007,
encartados no TC 72.001.477.08.08, bem como a execucao do contrato em tela no
periodo analisado, instruido nos autos do TC n°® 1.473.08.00.
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Em razdo das recomendagbes propostas pelo o6rgao
Auditor desta Colenda Corte, DETERMINO a Subprefeitura de Capela de Socorro
que:

v Passe a reservar 0s recursos orgamentarios no
momento em que a autoridade competente autorize a realizacdo do procedimento
licitatorio.

v Faga constar junto ao processo administrativo de
todos os documentos pertinentes a contratagao.

v Atente para o adequado complemento da caucao
de garantia de execucdo do contrato quando de formalizacdo de termos de
aditamento onde ocorra acréscimo do objeto.

v Adote controles precisos sobre a jornada diaria de
trabalho das equipes, ocorréncias com trabalhadores, maquinas e equipamentos.

v Execute os reparos se houver danos em leitos
carrogaveis durante a execucao do servico.
4 Passe a documentar a localizacdo exata dos

servigos prestados, nas fichas diarias de producédo, com a indicagdo do numero dos
logradouros em que estes sao executados.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.



