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EM TRAMITAGCAO
JURISPRUDENCIA
TC n° 72-001.472.02-51

2° JULGADO

RECURSO DE REVISAO. VOLUNTARIO. Decisdo que
proferiu determinagdo com multa. EMURB. Projetos de
readequacgao paisagistica da ligagao viaria lbirapuera-
Sena Madureira. Art. 408 CC. Auséncia de
aplicabilidade. Art.148, 1, RITCMSP. NAO
CONHECIDO. Votagao unanime.

2.565? Sessao Ordinaria

1° JULGADO

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
EMURB. Projetos de readequacao paisagistica da
ligagao viaria Ibirapuera-Sena Madureira. CONHECIDO.
ACOLHIDO. DETERMINAGAO. Votagido unanime.

Ref. Especial: 72.000.327.02-17, 72.000.328.02-80,
72.001.473.02-14, 72.005.730.00-25.

2.1472 Sessao Ordinaria

Transitado em julgado em: 08.06.2004.

2° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso de revisado, dos quais € Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em nao conhecer do recurso interposto pela Empresa Municipal de
Urbanizagdo — Emurb (atual Sdo Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo/Sdo Paulo
Obras — SP-Obras), por ndo preencher requisito indispensavel ao seu exercicio, uma
vez que o recurso de revisao sO cabe nas situagdes especificas elencadas no artigo
148 do Regimento Interno deste Tribunal, cuja aplicabilidade deve ser demonstrada,
desde logo, de forma clara e objetiva e ndo com apelos interpretativos distorcidos do
verdadeiro espirito da norma tida por violada ou ofendida, como se vislumbra no
presente caso.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes
Maria José Gregoério / Geraldo Assumpciao
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Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES
SALES — Revisor e ANTONIO CARLOS CARUSO.

Impedido o Conselheiro MAURICIO FARIA, nos termos do
artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOQOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 06 de julho
de 2011.

EDSON SIMOES - Presidente.

ROBERTO BRAGUIM — Relator.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pela Empresa
Municipal de Urbanizacdo - EMURB ao v. Acdérdao desta Eg. Corte, publicado em
21/05/2004, que determinou providéncias da Entidade no sentido de sanar as
impropriedades assinaladas pela Auditoria na analise do Contrato n°. 0135101000/02,
pactuado com a Consladel — Construtora e Lagos Detetores e Eletrénica Limitada,
bem assim aplicar as multas previstas no ajuste pelo n&o atendimento do prazo de
entrega da medig&o do servigo.

A Recorrente, em apertada sintese, fundamenta seu
inconformismo no art. 148, inciso lll, § 1°, do Regimento Interno deste Sodalicio,
alegando a violagéo do artigo 408 do Cadigo Civil de 2002, que firma o principio da
culpa civil para aplicagao da clausula penal ao devedor que (sic) “deixe de cumprir
a obrigagao ou se constitua em mora”.

Argumentou, ainda, em sua fundamentagcdo, que
nenhuma culpa pode ser increpada a contratada, primeiro porque a prorrogacao da
apolice de seguro dependia do encaminhamento da cépia do Aditamento n°® 01/2002
a Seguradora, o que nao foi cumprido a tempo pela EMURB por questbes
administrativas internas; e, segundo, porque o atraso nas medi¢des decorreu de
incidentes verificados na execucgao da obra, fato que motivou também a postergacao
dos pagamentos, o que, sob certa 6tica, representou uma apenagao da empresa (fls.
309/315).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no parecer
exarado as fls. 371/376, de autoria do agente de fiscalizagao, Dr. Wellington Urbano
Marinho, avalizado pela Subchefia e Chefia da Unidade, entendeu presentes os
requisitos de admissibilidade, opinando, consequentemente, pelo conhecimento do
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Recurso e, no mérito, por seu desprovimento, em face de seu carater infringente ou
modificativo do julgado recorrido, a que néo se presta o Recurso de Revisao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
considerou judiciosas as ponderagdes daquela Assessoria, ressaltando, todavia, a
auséncia de qualquer culpa da contratada no tocante a falta de garantia para o
interregno da prorrogagao da avenca, formalizado pelo Aditamento n° 01/2002, e ter
havido, sob certa forma, a apenacdo da contratada com a postergagcdao dos
pagamentos a que faria jus, desaconselhando, afinal, qualquer acao judicial contra a
Consladel, que, diante das circunstancias, seria altamente temeraria (fls. 379/382).

Na derradeira intervengao técnica-juridica de fls. 383/387,
a Secretaria Geral perfilhou 0 mesmo entendimento da Assessoria Juridica, de
inocorréncia de violagdo ao dispositivo legal declinado pela Recorrente, que
justificaria a interposicéo do Recurso de Revisdo em julgamento.

E o relatério abreviado.

VOTO

O recurso interposto pela EMURB esta assentado no
artigo 148, inciso lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que admite a
revisdo do Acoérdao, no prazo de 05 (cinco) anos, contados de seu transito em
julgado, quando “violar disposigao literal de lei”.

Essa disposigao corresponde ao inciso V, do artigo 45, da
Lei Organica n°. 9167/80, que também prevé a possibilidade de ataque a decisado ou
ao acordao proferido contra expressa disposi¢ao de lei, dentro do prazo de 05 (cinco)
anos de sua intimagao ao destinatario.

A regra em comento tem parametro no artigo 485, inciso V,
do Estatuto Processual Civil, que prevé a rescisdo da sentenga de mérito transitada
em julgado quando “violar literal disposicao de lei”.

No caso, a Recorrente alega, para justificar sua
interposicéo, a infringéncia ao artigo 408 do atual Codigo Civil, aprovado pela Lei n°.
10.406/02, deste teor:

“Art.408 — Incorre de pleno direito o devedor na
clausula penal, desde que culposamente deixe de cumprir a obrigagcao ou se
constitua em mora”.

Como se depreende da simples leitura de seu enunciado,
trata-se de estipulagdo genérica da Lei Material Civil sem qualquer aplicabilidade ao
ajuste analisado e julgado neste procedimento interno, posto submetido as regras
proprias do Direito Administrativo e, sobremaneira, a Lei Federal n°. 8666/93, e
normas supervenientes, a qual disciplina as licitagbes e os contratos da
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Administracdo Publica, em todo territério nacional, dispondo seus artigos 66 a 76
sobre a execugao dos contratos e 77 a 80 sobre sua inexecugao e rescisao.

Logo, a disposicdo ndo se presta ao manejo do Recurso
de Revisao, até porque, como ja decidiu o Colendo Superior Tribunal de Justica, em
questao versando sobre a aplicagao do artigo 485, inciso V, do Cédigo de Processo
Civil, atras mencionado, “a ofensa deve ser direta contra a literalidade da norma
juridica e ndao dedutivel a partir de interpretagées possiveis, restritivas ou
extensivas, ou mesmo integragdo analdgica” (STJ 22 Secdo, AR 720-PR-El,
relatora Ministra Nancy Andrighi, DJU 17/02/2003, pag. 214). 1

Em outro interessante julgado, a mesma Colenda Corte
Superior de Justica também proclamou:

“Para que a agao rescisoria fundada no artigo 485, V,
do Codigo de Processo Civil prospere, é necessdrio que a interpretagdo dada
pelo “decisum” rescindido seja de tal modo aberrante que viole o dispositivo
legal em sua literalidade. Se, ao contrario, o acordao rescindendo elege uma
dentre as interpretagcées cabiveis, ainda que nao seja a melhor, a acgao
resciséria nao merece vingar, sob pena de tornar-se recurso ordinario com
prazo de interposigcao de dois anos” (RSTJ 93/416)2.

Assim, a semelhanga da Acado Rescisoria do Processo
Civil, o Recurso de Revisdo, por seu cunho excepcional, sé cabe nas situagdes
especificas elencadas no artigo 148 do Regimento Interno desta Casa, cuja
aplicabilidade deve ser demonstrada, desde logo, de forma clara e objetiva e nao
com apelos interpretativos distorcidos do verdadeiro espirito da norma tida por
violada ou ofendida, como se vislumbra no presente caso.

Logo, NAO CONHECO do Recurso de Revisao, interposto

pela Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB, por n&do preencher requisito
indispensavel ao seu exercicio.

1° JULGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €&
Relator o Conselheiro Edson Simdes.

I APUD, Theotonio Negrdo, Codigo de Processo Civil e Legislagdo Processual em vigor, Saraiva, nota 20 ao artigo 485 do
CPC.

2 APUD, Theotonio Negrdo, Codigo de Processo Civil e Legislacdo Processual em vigor, Saraiva, nota 20 ao
artigo 485 do CPC.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos trabalhos realizados, acolhendo a execucéo contratual, no
periodo de 19/03/2002 a 31/05/2002, no valor de R$ 59.970,95 (cinglienta e nove mil
novecentos e setenta reais e noventa e cinco centavos).

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
remessa de copia do presente julgado a Origem para que:

1) adote as providéncias necessarias visando sanar as
impropriedades apontadas no relatério da auditoria, em relagdo a falta da garantia de
execucao contratual;

2) cumpra as clausulas estipuladas no contrato quanto ao
atendimento de prazo de entrega da medi¢ao e aplicacéo de multa.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, conforme proposta do
Conselheiro Roberto Braguim, em determinar que os autos retornem a Secretaria de
Fiscalizacdo e Controle, para que a mesma prossiga no acompanhamento da
execugao contratual, de 1° de junho de 2002 até seu final.

Participaram do julgamento os Conselheiros Euripedes
Sales — Revisor e Roberto Braguim.

Declarou-se impedido o Conselheiro Mauricio Faria, nos
termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de maio
de 2004.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Edson Simoes — Relator.

RELATORIO

Trata o presente de Acompanhamento da Execug¢do do
Contrato numero 0135101000/02, celebrado entre a EMURB — Empresa Municipal
de Urbanizacédo e a empresa Consladel Construtora e Lagos Detetores e Eletrénica
Ltda., para readequacéo paisagistica da ligagao viaria Ibirapuera - Sena Madureira,
para verificar se esta sendo executado conforme pactuado, efetuando comparativos
de precos.

O Orgdo Técnico deste Tribunal procedeu a anélise
minuciosa da contratagdo, concluindo que:
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1) o Contrato esta sendo executado conforme pactuado,
compreendendo o periodo de 19/03/2002 a 31/05/2002,
com despesa realizada e paga de R$ 59.970,95
(cingienta e nove mil novecentos e setenta reais e
noventa e cinco centavos), tendo em vista o exame da
documentacéo e as diligéncias efetuadas;

2) ao proceder a analise comparativa de prec¢os unitarios,
constatou que o valor orgado, referente ao paisagismo,
pela Origem, no valor de R$ 394.702,05 (trezentos e
noventa e quatro mil setecentos e dois reais e cinco
centavos) € equivalente @ média dos valores obtidos
nas empresas do ramo. Quanto ao prego total
contratado, no valor de R$ 240.320,95 (duzentos e
quarenta mil trezentos e vinte reais e noventa e cinco
centavos), verificou ser inferior a média dos precos
unitarios orcados.

3) a garantia de execucgao prestada através da apdlice da
Companhia de Seguros Gerais, vencida em 28/05/02,
compromete a EMURB (Empresa Municipal de
Urbanizagdo) em obter eventual ressarcimento em caso
de inexecucéo total ou parcial do contrato;

4) foram seguidos os critérios técnicos para a execugao
dos servigos, bem como aqueles relativos a fiscalizacao
quanto ao plantio de arvores, arbustos, forracdo e
calgamentos;

5) a Origem n&o atendeu a clausula quarta do Contrato,
relativamente ao prazo estabelecido para a aprovagao
ou rejeicdo da medicdo do periodo em analise
(maio/2002), bem como no periodo anterior (abril/2002).

Ressaltou que a medigdo do més de maio nao havia ainda
sido colocada a disposicdo dos técnicos deste Tribunal, sendo posteriormente
enviada e elaborado relatério complementar pelos engenheiros desta Corte (folhas
126/138).

O Orgao Técnico, ao analisar as memdrias de célculo do
referido més, constatou que as mesmas sao acompanhadas de copias parciais dos
projetos e que as eventuais adaptagdes havidas em campo nao estdo transportadas
para as copias do projeto original, contribuindo para dificultar o entendimento e
verificagdo dessas memorias.
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Concluiu que ha necessidade de aprimoramento das
anotagdes constantes das memdrias de calculo que instruem as medi¢des, de modo
a permitir o perfeito entendimento do que for executado e medido no periodo.

Ainda, apurou que nao foi cumprida pela contratada a
clausula contratual relativa ao prazo de entrega da medi¢do, nao tendo sido
constatada a aplicagao de multa por parte da Origem, em cumprimento ao estipulado
no contrato.

Por fim, entendeu ter havido, no més de maio/2002, uma
medicdo a maior, em cerca de R$ 5.014,00 (cinco mil e quatorze reais), que devera
ser expurgada, e que ha necessidade de revisdao da medi¢cao de abril/2002, no que
se refere ao item - fornecimento e plantio de arvore Guariroba (folhas 150/156).

Oficiada a Origem para manifestagdo acerca das
conclusdes alcangadas nos autos, esta informou que o estorno da medic¢ao realizada
a maior foi enviado para a medicao numero 07 referente a setembro de 2002 e que a
extrapolacdo havida na segunda medigao (abril/02), relativa a apropriagao indevida
da quantidade medida para o item das Palmeiras Guarirobas no montante de R$
2.964,00 (dois mil novecentos e sessenta e quatro reais), também foi estornada.

A Secretaria de Fiscalizagao e Controle, apds a analise da
resposta da Origem, considerou pendentes de esclarecimentos somente os
seguintes pontos, a saber:

a) a Origem nao demonstrou nos autos as providéncias
tomadas para sanar a falha da garantia de execucgao
contratual verificada;

b) o ndo-cumprimento do prazo de entrega da medicao e
a nao-aplicagdo da multa (folhas 232/237).

A Assessoria Técnica Juridica verificou que nao
remanesce qualquer questionamento juridico nos autos (folhas 265/266).

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
acolhimento da execugéo contratual, considerando que o descumprimento do prazo
para apresentacdo de medi¢des, nao trouxe prejuizo ao Erario (folha 270).

Manifestou-se a  Secretaria-Diretoria  Geral pelo
acolhimento da execugao contratual, deixando a critério superior as determinacoes,
em face das impropriedades detectadas (folhas 272/273).

E o relatério.

VOTO
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Diante das conclusdes alcancadas pelos Orgaos Técnicos,
CONHECO dos trabalhos realizados e voto no sentido do ACOLHIMENTO DA
EXECUCAO CONTRATUAL, no periodo de 19/03/2002 a 31/05/2002, no valor de R$
59.970,95 (cinqlienta e nove mil novecentos e setenta reais e noventa e cinco
centavos).

Determino a remessa de coépia do presente julgado a
Origem para que adote as providéncias necessarias, visando sanar as
impropriedades apontadas no relatério da auditoria em relagao a falta da garantia de
execucao contratual. Determino, ainda, que cumpra as clausulas estipuladas no
contrato quanto ao atendimento de prazo de entrega da medigdo e aplicagédo de
multa.
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